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PREDGOVOR

Studija «Analiza dugoro¢nih fiskalnih uc¢inaka demografskih promjena» donosi
rezultate istrazivanja koje je proveo tim stru¢njaka okupljen oko Ekonomskog
instituta, Zagreb u okviru Programa fiskalnih istrazivanja Ministarstva financija.
Studija prikazuje projekcije demografskih kretanja i njihov moguci utjecaj na kretanje
javnih izdataka za mirovine, zdravstvo, obrazovanje i nezaposlene u Hrvatskoj u
razdoblju od 2005. do 2050. Isto tako, ona sadrzi projekcije fiskalnih prihoda ovisnih o
demografskoj strukturi, te ocjenu uc¢inka projiciranog kretanja prihoda i rashoda na
javni dug i deficit.

Znacajan dio istrazivanja bio je posvecen izgradnji solidnog temelja za analizu
dugoro¢nih fiskalnih u¢inaka. Pripremljen je pregled demografskih kretanja u svijetu i
Hrvatskoj, prikazane su demografske projekcije za Hrvatsku do 2050. godine, usvojena
je metodologija za proucavanje fiskalnih ucinaka starenja koju je razvila Radna
skupina za starenje stanovnistva Europske komisije, razmotreni su rezultati ocjena za
druge zemlje i pripremljena zajednicka statisticka osnovica za fiskalne projekcije. Isto
je tako dogovoren zajednicki skup pretpostavki o dugoro¢nim kretanjima na trzistu
rada i buduc¢em gospodarskom rastu, koji je tada konzistentno primijenjen u svim
segmentima projekcije fiskalnih u¢inaka.

U istrazivanju i pripremi studije svojim su prilozima sudjelovali Zdenko Babi¢
(obrazovanje), Iva Condi¢ Jurki¢ (demografska kretanja i mirovine), Ljiljana Marusi¢
(mirovine) i Ivana Rasi¢ Bakari¢ (zdravstvo). Poseban doprinos svojim prilozima,
savjetima i poznavanjem teme dala je Sandra Svaljek. Konac¢ni tekst oblikovan je
nakon osjetnih intervencija u izvorne priloge suradnika koje su poduzete radi
ujednacavanja strukture i jacanja kohezije studije. Zbog toga, kao voditelj projekta i
redaktor studije snosim najvecu odgovornost za izrazene stavove i zakljucke kao i za
sve moguce pogreske i propuste.

Nadam se da ¢e rezultati istrazivanja biti korisni nositeljima ekonomske politike i Siroj
javnosti, te da ¢e oni uspjeti potaknuti veé¢i interes za dugorocne ekonomske

implikacije starenja stanovnistva u Hrvatskoj.

Danijel Nestic,
voditelj projekta
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1. UVOD

1.1. Znacaj i ciljevi istrazivanja

U posljednjih se nekoliko desetlje¢a u vecem dijelu razvijenoga svijeta opazaju
demografska kretanja kakva nisu zabiljezena nikada ranije. Ta su kretanja obiljezena

dvjema klju¢nim pojavama, smanjenjem stope radanja i produljenjem zivotnog vijeka.

Sve manja ucestalost radanja djece vrlo se jasno odraZava u kretanju stope totalnog
fertiliteta." U vecini razvijenih zemalja ona se ozbiljno smanjila. Smatra se da je, za
zadrzavanje broja stanovnika i dobne strukture stanovnistva potrebno da stopa totalnog
fertiliteta iznosi 2,1 (Ekonomski leksikon, 1995.). Danas takva ili viSa stopa
karakterizira vrlo malen broj zemalja. Stope totalnog fertiliteta za ve¢inu razvijenih
zemlja nalaze se u rasponu od 1,2 do 1,6, dok je u Hrvatskoj ona je pala s oko 2,1
pocCetkom Sezdesetih godina proslog stolje¢a na oko 1,35 pocetkom 2000-ih (DZS,
2006).

Porast ocekivanog trajanja Zivota pri rodenju druga je pojava koja je istodobno
presudno utjecala na demografska kretanja. lako je gospodarski napredak vec
stolje¢ima ranije utjecao na postupno povecanje prosje¢nog Zivotnog vijeka ljudi,
krajem XX. stoljea naglo povecanje Zivotnog standarda i napredak medicine u
kratkom je roku znaCajno dodatno produzio trajanje Zivota. Za razvijene zemlje
o¢ekivano trajanje Zivota iznosi izmedu 75 i 82 godine. U Hrvatskoj je prosje¢no

ocekivano trajanje Zivota 75 godina.

Istodobna pojava ovih dvaju demografskih fenomena — smanjenja ucestalosti radanja i
povecanja ocekivanog trajanja Zivota, dovela je do nastanka tre¢eg, a to je povecanje
udjela starijeg stanovniStva u ukupnoj populaciji. Ova se demografska pojava
popularno naziva starenjem stanovniStva. Intenzitet starenja stanovniStva obicno se
promatra promjenom udjela stanovniStva starijeg od 65 godina u ukupnom
stanovnistvu. Izmedu 1970. i 2005. taj se udio za razvijene zemlje popeo s razine od
izmedu 7 i 14 posto na razinu izmedu 14 1 20 posto (UN, 2005). U Hrvatskoj se udio
starog stanovniStva u posljednjih 35 godina povecao s 10 na preko 15 posto.

! Stopa totalnog fertiliteta je prosje¢an ukupan broj djece (muske i Zenske) koji bi rodila jedna Zena u
fertilnom razdoblju svoga zivota, pod uvjetom da dozivi kraj toga razdoblja (tj. 50 godina Zivota)
(Ekonomski leksikon, 1995).
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Znacajne demografske promjene navele su znanstvenike i istrazivace razli¢itih struka
na razmatranje mogucih dugoro¢nih ucinaka tih promjena. Moze se pretpostaviti da ¢e
starenje stanovniStva imati 1 dalekosezne socijalne i ekonomske efekte. Na razini
zemalja OECD-a i Europske unije velika se pozornost pridaje izuCavanju fiskalnih
ucinaka starenja stanovnistva (Dang at al. 2001, Jackson 2003), iako nisu zanemareni
niti ostala ekonomska podrucja na koja bi demografske promjene takoder mogle

utjecati u dugom roku.

Radna skupina za starenje stanovniStva koja djeluje pod okriljem Europske komisije
razvila je metodologiju za ocjenu fiskalnih u¢inaka demografskih promjena koja se
redovito unapreduje i primjenjuje na sve zemlje Clanice Europske unije. lako se
demografske projekcije za zemlje ¢lanice Europske unije izraduju u Eurostatu
primjenom jedinstvene metodologije, ocjena samih fiskalnih u¢inaka demografskih
promjena u velikoj je mjeri prepuStena institucijama samih zemalja ¢lanica EU. Za
sada nije uspostavljena suradnja izmedu hrvatskih i europskih institucija radi

usuglasene projekcije fiskalnih u¢inaka.

Analiza fiskalnih u¢inaka demografskih promjena zanimljiva je za Hrvatsku iz tri
osnovna razloga:

1) Hrvatsku, kao i mnoge druge europske zemlje, karakterizira niska stopa
fertiliteta koja je nedovoljna za odrZavanje postojete dobne strukture
stanovniStva, 1 koja ¢e u dugom roku dovesti do povecanja prosjecne Zivotne
dobi, porasta udjela starog stanovniStva i smanjenja ukupnog broja stanovnika.
Sve to nedvojbeno ¢e se odraziti na strukturu proracuna, deficit 1 javni dug.

2) S obzirom na kontinuiranu fiskalnu neravnotezu i rastu¢i javni dug u Hrvatskoj
je neophodno redovito provoditi analize fiskalne odrZivosti. Takvim je
analizama nemoguce, osobito ako se one odnose na srednjoro¢no ili dugoro¢no
razdoblje, pristupati a da se ne uvaze procesi demografskog starenja.

3) Kao zemlja kandidat za ulazak za Europsku uniju, Hrvatska ¢e se takoder
uskoro susresti s nuzno$¢u provedbe analize fiskalnih ucinaka starenja
stanovnistva. Tako odredena iskustva o tome postoje (Svaljek, 2005), ona se

moraju sustavno unaprjedivati.

Cilj je istrazivanja u okviru ove studije prakti¢na primjena metodologije Europske
komisije (EPC 2001; 2003; 2006) za projekciju dugoro¢nog kretanja fiskalnih rashoda
povezanih sa starenjem u Hrvatskoj. Pripremljene su projekcije dugoro¢nog kretanja
izdataka za mirovine, zdravstvo, obrazovanje i nezaposlenost. Procijenjeno je kretanje
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fiskalnih prihoda ovisnih o demografskoj strukturi. Na kraju, projicirana je dugoro¢na
fiskalna poziciju u pogledu javnog duga i deficita.

1.2. Pregled postupka projekcija

Projekcija fiskalnih ucdinaka demografskih promjena zasniva se na projekcijama
kretanja stanovniStva i skupu ekonomskih pretpostavki o buduéim kretanjima.
Osnovne varijante projekcija polaze od pretpostavke da u prognostickom horizontu
nec¢e do¢i do promjene politika koje reguliraju podrucje kojim se bave projekcije, ve¢
se pretpostavlja primjena aktualnih zakonskih rjesenja i u buducnosti. Sli¢no tome,
pretpostavlja se da se nece mijenjati trenutno ponasanje ekonomskih subjekata. Zato
se, na primjer, u osnovnoj projekciji pretpostavljaju nepromijenjene stope ekonomske
aktivnosti stanovni$tva po dobi 1 spolu iako se intuitivho ¢ini da bi one tijekom
vremena u Hrvatskoj trebale rasti zbog njihove sadasnje niske razine (o tome vise u
poglavlju 2). U slucaju kada se ¢inilo pozeljnim iskusati u¢inke neke od pretpostavki
izvan ovih osnovnih smjernica, pripremljene su alternativne projekcije, ali je uvijek
jasno istaknuta osnovna varijanta projekcija.

Dugorocne projekcije opcenito su povezane s velikom neizvjesnoscu, tako da male
promjene u pocetnim uvjetima ili nekoj pretpostavci mogu imati znacajan utjecaj na
krajnje rezultate. Treba naglasiti da projekcije koje su prikazane nisu sofisticirane
kvantitativne prognoze, ve¢ ponajprije projekcije mogucih ishoda koje ¢e ukazivati na

glavne rizike o kojima nositelji fiskalne politike trebaju voditi rauna.

Uz sve napore da se pripreme §to relevantnije fiskalne projekcije za potrebe ove
studije, treba znati da one pokazuju samo djelomi¢nu sliku ekonomskih i fiskalnih
posljedica starenja stanovniStva. Tako projekcije utjecaja demografskih promjena na
kretanja na trziStu rada 1 na gospodarski rast nisu bazirane na makroekonomskom
modelu ve¢ na skupu pretpostavki kojim se nastojalo buduca kretanja u Hrvatskoj
uciniti $to sli¢nija kretanjima koja su iskusile ili se ocekuje da ¢e iskusiti nove ¢lanice
EU prema projekcijama EPC (2006). Time su izostavljeni neki mogu¢i specifi¢ni
kanali utjecaja starenja stanovnistva na stvarna gospodarska kretanja u Hrvatskoj. Isto
tako projekcija fiskalnog uc€inka nije sveobuhvatna jer nisu obuhvacene sve kategorije
prihoda 1 rashoda na koje proces demografskih promjena moze utjecati. Pa ipak,
studija daje sustavni okvir koji pomaze da se strukturira razmisljanje o fiskalnim
ucincima starenja, a same projekcije pruzaju uvid u moguce ishode u razli¢itim

varijantama.
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Slika 1.1. Pregled postupka projekcija fiskalnih u¢inaka demografskih promjena

PRETPOSTAVKE PROJEKCIJE
> Naknade
za >
. nezaposlene
Produktivnost
rada \
Zdravstvo i
»  dugoroéna >
skrb ;
- Radna » BDP Ukupni
StanovniStvo snaga izdaci »
ovisni o
dobi
> Obrazovanje > Ocjena
odrzivosti
Nezaposlenost javnih
financija
> Mirovine >
Realn:satlga;natna Prihodi
P - od
”| doprinosa o
Za soc. ”
osigur.

Izvor: EPC (2006) uz prilagodbe i nadopune autora.

Slika 1.1. daje pregled glavnih elemenata i koraka koji su poduzeti u projekciji
fiskalnih ucinaka starenja. PolaziSte za cijeli postupak je projekcija kretanja
stanovniStva po dobi 1 spolu za razdoblje od 2004. do 2051. koju je pripremio Drzavni
zavod za statistiku (2006). Slijedi definiranje ¢itavog skupa pretpostavki o buduc¢em
kretanju proizvodnosti rada, radne snage i nezaposlenosti koji medusobno kombinirani
daju projekciju buduceg kretanja BDP-a u razdoblju od 2005. do 2050.

Nakon §to su definirane sve klju¢ne demografske i ekonomske pretpostavke, prelazi se

na projekcije. U prvom su koraku projicirana kretanja Cetiriju kategorija fiskalnih
rashoda (mirovine, zdravstvo, obrazovanje i naknade nezaposlenima) i jedne kategorije
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fiskalnih prihoda (doprinosa za socijalno osiguranje). U drugom su koraku pojedina¢ne
projekcije agregirane kako bi se dobili ukupni prihodi i izdaci koji ovise o0 starenju
stanovnistva. Oni su stavljeni u zajednicki okvir s pretpostavljenim kretanjem ostalih
kategorija prihoda i rashoda kako bi se projiciralo kretanje fiskalnog deficita i javnog
duga.

1.3. Pregled studije

Studija sadrzi rezultate projekcija vaznih za ocjenu fiskalnih ucinaka starenja
stanovnistva u Hrvatskoj. U poglavlju 2 prikazane su glavne osobine demografskih
projekcija. Detaljno su elaborirane ekonomske pretpostavke i rezultati njihove
primjene na kretanje stopa zaposlenosti, stopa gospodarskog rasta te dosignutu razinu
BDP-a po stanovniku. Poglavlje 3 opisuje rezultate projekcije javnih izdataka za
mirovine. Razmotreno je nekoliko scenarija, izmedu ostalog i dugoro¢ni ucinci
prelaska na potpuno uskladivanje rasta mirovina s rastom pla¢a. U poglavlju 4 opisani
su rezultati projekcija javnih izdatka za zdravstvo. Ponudeno je pet razliitih scenarija
od kojih jedan prikazuje rezutate moguc¢ih usteda u slucaju drugacije organizacije
zdravstvne skrbi za bolesnike starije Zivotne dobi. Poglavlje 5 donosi rezultate
projekcije javnih izdatka za obrazovanje, ali i projekcije kretanja broja ucenika i
studenata te prosjecnih troSkova po uceniku/studentu prema razini obrazovanja. U
poglavlju 6 opisani su rezultati projekcija javnih izdataka za naknade nezaposlenima.
Poglavlje 7 bavi se projekcijom prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje.
Konacno, poglavlje 8 postavlja sve prethodne projekcije prihoda i rashoda u zajednicki
okvir i ocjenjuje ukupne dugoro¢ne fiskalne ucdinke demografskih promjena u
Hrvatskoj.
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2. TEMELJNE PRETPOSTAVKE

2.1. Demografske projekcije

S demografskog aspekta, Hrvatska dijeli sudbinu vecine razvijenih zemalja, a moze se
predvidjeti da ¢e se postoje¢i demografski trendovi nastaviti i u buduénosti. Sve do
nedavno nije bilo sluzbenih demografskih projekcija za Hrvatsku, a jedine raspolozive
projekcije bile su one koje su izradili neovisni domaci stru¢njaci (Grizelj, 2004;
Mrden, 2004; Gelo, Akrap i Cipin, 2005), ili medunarodne organizacije, poput
Ujedinjenih naroda (UN, 2005). Medutim, u lipnju ove godine Drzavni zavod za
statistiku je objavio projekcije stanovniStva Republike Hrvatske po dobi i spolu za
razdoblje od 2004. do 2051. godine (DZS, 2006). Projekcije polaze od podataka iz
popisa stanovniStva 2001. godine, vitalne 1 migracijske statistike, a temelje se na
procjeni stanovni$tva po dobi i spolu na dan 30.lipnja 2004. U ovoj ¢e se studiji kao
polazisne demografske projekcije preuzeti upravo projekcije DZS-a, kao sluzbene
projekcije za Hrvatsku.

Projekcije DZS-a su izradene u vise varijanti koje predstavljaju kombinacije hipoteza o
budu¢em kretanju fertiliteta (pet varijanti), mortaliteta (jedna varijanta) 1 migracija
(Cetiri varijante). Za potrebe ove studije ograni€ili smo se na ukupno tri kombinacije
ovih varijanti budu¢i da bi koriStenje veéeg broja mogucih kombinacija (ukupno 20
moguc¢ih kombinacija) ucinilo analizu znatno sloZenijom, a nije sigurno da bi
rezultiralo saznanjima koja bi bitno utjecala na rezultate ove studije. Izabrane su
slijedece varijante demografskih projekcija:

1) Varijanta niskog fertiliteta sa srednjom migracijom

2) Varijanta srednjeg fertiliteta sa srednjom migracijom

3) Varijanta visokog fertiliteta sa srednjom migracijom.

Polazne pretpostavke za izabrane demografske varijante prikazane su u tablici 2.1.
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Tablica2.1. Demografske projekcije, polazne pretpostavke

Varijanta srednjeg fertiliteta Varijanta visokog fertiliteta
2006-2011. 2046-2051. promjena | 2006-2011. 2046-2051. promjena
Stopa totalnog fertiliteta 1,38 1,60 0,22 1,43 1,85 0,42
Ocekivano trajanje zivota
(oba spola) 75,7 80,6 4,9 75,7 80,6 4,9
Ocekivano trajanje zivota
(muskarci) 72,3 77,8 55 72,3 77,8 55
Ocekivano trajanje zivota
(zene) 79,2 83,3 4,1 79,2 83,3 4,1
Stopa rasta stanovnistva
(% na tisucu stanovnika) -3,4 -6,4 -3,0 -3,0 -1,5 -1,5
Neto migracije - srednja
varijanta (u tisu¢ama) 4,1 6,8 2,7 4,1 6,8 2,7
Varijanta niskog fertiliteta
2006-2011. 2046-2051. promjena
Stopa totalnog fertiliteta 1,36 1,45 0,09
Ocekivano trajanje zivota
(oba spola) 75,7 80,6 49
Ocekivano trajanje Zivota
(muskarci) 72,3 77,8 55
Ocekivano trajanje Zivota
(zene) 79,2 83,3 4,1
Stopa rasta stanovnistva
(% na tisuéu stanovnika) -4,0 -111 -7,1
Neto migracije - srednja
varijanta (u tisu¢ama) 41 6,8 2,7

Izvor: DZS (2006).

Varijante se razlikuju s obzirom na predvideno kretanje stope totalnog fertiliteta, dok
je predvideno ocekivano trajanje Zivota jednako za sve tri varijante demografskih
projekcija. Sve varijante fertiliteta i mortaliteta dostupne su u tri varijante migracijskih
kretanja. Sve tri varijante predvidaju da ¢e Hrvatska biti neto imigracijska zemlje, Sto
znaci da se oCekuje vece useljavanje od iseljavanja. No kako znatno brojnija imigracija
dugoro¢no bitno ne popravlja dobno-spolnu strukturu stanovnistva, za izraCune u ovoj
studiji koriStena je samo varijanta srednje migracije prema kojoj ¢e Hrvatska u cijelom
prognostickom razdoblju imati pozitivan migracijski saldo.? U varijanti srednjeg

fertiliteta, koju prihvatamo kao osnovni scenarij demografskih projekCija3,

2 U kasnijem referiranju na demografske varijante koristene u ovoj studiji oznaka varijante migracija bit
¢e izostavljena, bududi da je ona nepromijenjena u svim varijantama fertiliteta.

¥ «Varijanta srednjeg fertiliteta moZe biti realna, uz pretpostavku da se efikasnom populacijskom
politikom sustavno, dugoro¢no i dosljedno utjece na razvitak stanovnistva...». (DZS 2006, str. 10)
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pretpostavlja se porast stope totalnog fertiliteta s 1,38 u razdoblju 2006.-2011. do 1,60
u razdoblju 2046-2051. Sto se ti¢e odekivanog trajanja Zivota predvida se da ée ono u
razdoblju 2050.-2052. iznositi 78,4 godine za musSkarce i 83,4 godine za Zene, $to
predstavlja produzenje zivotnog vijeka od preko 7 godina za muSkarce i preko 5

godina za Zene.

Tri varijante stope fertiliteta dovode do razli¢itih projiciranih kretanja u pogledu
ukupnog stanovnistva i dobne strukture stanovniStva, a tablica 2.2. prikazuje sazetak
ovih kretanja. Tako se u svim demografskim varijantama moze ocekivati smanjenje
ukupnog broja stanovnika Hrvatske u razdoblju od 2005. do 2050. U varijanti srednjeg
fertiliteta ocekuje se smanjenje broja stanovnika za 707 tisu¢a. Nesto povoljniji ishod
o¢ekuje se u varijanti visokog fertiliteta, dok varijanta niskog fertiliteta rezultira

padom broja stanovnika ve¢im od 800 tisuca stanovnika (Slika 2.1.).

Dobna struktura stanovniStva osjetno ¢e se promijeniti u sljedecih pola stoljec¢a. Prema
varijanti srednjeg fertiliteta udio mladog stanovnistva u dobi 15-24 godine u ukupnom
stanovni§tvu pao bi s 13,2 na 10 posto u razdoblju od 2005. do 2050. Cak i u varijanti
visokog fertiliteta doSlo bi do smanjivanja udjela mladog stanovnistva (s 13,2 na 11
posto). Sve varijante projekcija pokazuju znacajan rast udjela starijih osoba (65 1 vise
godina starosti) u ukupnoj populaciji. Prema varijanti srednjeg fertiliteta njihov udio
raste sa 16,8 posto u 2005. na 27,3 posto u 2050. Sve varijante predvidaju i smanjenje
udjela stanovnika u radnoj dobi (od 15 do 64 godine) u ukupnoj populaciji, i to sa 67,3
u 2005. na izmedu 58,8 1 59,5 posto u 2050., ovisno o varijanti. Projicira se 1 povecanje
udjela starijih radnika u stanovniS$tvu u radnoj dobi, i povecanje udjela jako starih
osoba (starijih od 80 godina) u staroj populaciji, Sto su sve osobine izrazenog procesa

starenja stanovni$tva koji se zbiva u Hrvatskoj.

Zbog rasta udjela starijeg stanovniStva i pad udjela stanovniStva u radnoj dobi, ocekuje
se rast stope ovisnosti starijeg stanovniStva. U varijanti srednjeg fertiliteta stopa
demografske ovisnosti starijeg stanovniStva (omjer starijeg prema stanovniStvu u
radnoj dobi) gotovo se udvostrucava u sljede¢ih 45 godina, s 25 posto u 2005. na 46,2
posto u 2050. Varijanta niskog fertiliteta daje neSto vecu, a varijanta visokog fertiliteta
nesto manju stopu ovisnosti, no u sve tri varijante osnovni su trendovi starenja

stanovniStva vrlo izraZeni.
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Tablica 2.2.

UKkupno stanovnistvo i kretanje stopa demografske ovisnosti

Ukupno stanovni$tvo (u 000)
Mladit

(kao % ukupnog stanovnistva)
Stariji2

(kao % ukupnog stanovnistva)
Stanovnistvo u radnoj dobi®
(kao % ukupnog stanovniStva)
Stopa demografske ovisnosti
starijeg stanovnistva 4

Udio starijih radnika u
stanovnistvu u radnoj dobi®
Jako stari kao % starijih®

Varijanta srednjeg fertiliteta

Varijanta visokog fertiliteta

2005. 2050. promjena 2005. 2050. promjena
4.438 3.732 -707 4.438 3.979 -460
13,2 10,0 -3,2 13,2 11,0 -2,2
16,8 27,3 10,5 16,8 25,6 8,8
67,3 59,1 -8,2 67,3 58,8 -8,5
25,0 46,2 21,2 25,0 43,6 18,6
16,9 23,7 7,2 16,9 22,3 54
17,1 28,5 115 171 28,6 115

Ukupno stanovni$tvo (u 000)
Mladi'

(kao % ukupnog stanovnistva)
Stariji?

(kao % ukupnog stanovnistva)
Stanovnitvo u radnoj dobi®
(kao % ukupnog stanovnistva)
Stopa demografske ovisnosti
starijeg stanovnistva 4

Udio starijih radnika u
stanovnistvu u radnoj dobi®
Jako stari kao % starijih®

Varijanta niskog fertiliteta

2005. 2050. promjena
4.438 3.628 -811
13,2 9,6 -3,6
16,8 28,1 11,3
67,3 59,5 -7,8
25,0 47,2 22,2
16,9 24,2 7,3
17,1 28,6 11,5

Napomene:* Stanovnistvo u dobi od 15-24 godine.

¢ Stanovni§tvo u dobi od 65 i vise godina starosti;

Stanovnistvo u dobi od 15 do 64 godine; ® Stanovni§tvo u dobi od 65 i vise godina starosti kao postotak
stanovnistva 15-64 godine; * Stanovnistvo u dobi od 55 do 64 godine kao postotak stanovnistva u dobi
15-64 godine; ° Stanovnistvo u dobi od 80 i vise godina kao postotak stanovnistva od 65 i vise godina.

Izvor: DZS (2006) i izra¢un autora.
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Slika 2.1. Ukupno stanovniStvo Hrvatske za tri varijante demografskih
projekcija: srednji, visoki i niski fertilitet
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lzvor: DZS (2006).

Slika 2.2. Projekcija stanovniStva Hrvatske po dobnim skupinama prema srednjoj
demografskoj varijanti
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Izvor: DZS (2006).
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Iako se u razdoblju do 2050. godine u velikom broju europskih zemalja ocekuje pad
ukupnog broja stanovnika, demografske projekcije za Hrvatsku pesimisti¢nije su nego
za veéinu zemalja 1 skupina zemalja. Na slici 2.3. prikazano je dugoro¢no kretanje
broja stanovnika u srednjim demografskim varijantama. Moze se vidjeti da se u
Europskoj uniji kao cjelini ofekuje rast stanovniStva do 2025., te postupan pad u
razdoblju nakon toga. Pritom c¢e stare c¢lanice Unije (EUIS5) imati veéi porast
stanovnisStva u prvom razdoblju dobrim dijelom zbog imigracije i nesto sporiji pad u
drugom razdoblju, dok ¢e se zemlje nove clanice (EU10) suociti s osjetno
nepovoljnijim trendovima. Naime, za te se zemlje do 2050. predvida pad ukupnog
broja stanovnika na razinu od 88 posto sadasnje (EPC, 2006). Projekcije za Hrvatsku
govore da bi pad broja stanovnika u varijanti srednjeg fertiliteta mogao biti tako
izrazen da bi 2050. godine u Hrvatskoj zivjelo tek 80-tak posto danasnjeg broja
stanovnika. Madarska, zemlja s izrazenim nepovoljnim demografskim trendovima,
prema projekcijama Europske komisije, ipak bi uspjela ublaZiti te trendove tako da bi
relativno smanjenje stanovni$tva bilo manje nego u Hrvatskoj. Slovenija bi ozbiljnijih
problema zbog depopulacije mogla imati tek nakon 2030. godine. Izrazito nepovoljna
kretanja oCekuju se za Bugarsku i Rumunjsku, koje ¢e prema projekcijama EPC (2006)

biti suo€ene s relativnim smanjivanjem stanovniStva osjetno ve¢im od Hrvatske.

Slika 2.3. Kretanje broja stanovnika u Hrvatskoj i odabranim zemljama i
skupinama zemalja u srednjim demografskim varijantama

2005.=100
110

105 A

100 A

95 1

90 A

85 -

80

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Madarska Hrvatska

==O==EU-25 = 4 = EU-15 ==e==EU-10 = = Slovenija

Izvor: Eurostat (2006) i DZS (2006).
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Nepovoljne demografske tendencije u Hrvatskoj zorno su vidljive u grafickom prikazu
broja stanovnika po dobnim skupinama i spolu, tzv. dobnim piramidama (slika 2.4.).
Dok je 1971. godine dobna piramida doista bila Siroka pri bazi i suzavala se iduci
prema starijim dobnim skupinama, ve¢ 2001. godine moze se opaziti da se povecava
broj stanovnika u starijim dobnim skupinama, s najve¢im brojem muskaraca u dobnoj
skupini od 40 do 44 godine i najve¢im brojem zena u dobnoj skupini izmedu 45 i 49
godina. Demografska projekcija u varijanti srednjeg fertiliteta rezultira dobnom
piramidom koja, zapravo, potpuno gubi oblik piramide. Osim $to se smanjuje broj
stanovnika u svim dobnim skupinama, gotovo da se ujednaava broj stanovnika u
dobnim skupinama od 0 do 49 godina za oba spola. Najve¢i broj stanovnika ocekuje se
u dobnoj skupini od 65 do 69 godina. Takva dobna struktura stanovniStva ne moze
jamciti jednostavno obnavljanje stanovni$tva, a ima i druge nepozeljne karakteristike —
dovodi do sve veleg broja ovisnog stanovni$tva, odnosno do sve veceg broja

uzdrzavanog starog stanovnistva uz opadajuéi broj stanovnika u radnoj dobi.

Slika 2.4. Demografske piramide u Republici Hrvatskoj

a) 1971 b) 2001. b) 2050.

OUIV v v v v
IS

45 - 49 45 - 49
40 - 44 40-44 40-44
35-39 35-39 35-39
30-34 30-34 30-34
25-29 25-29 25-29
20-24 20-24 20- 24
15-19 15-19 15-19
10-14 10-14 10- 14

5-9 9 5-9

0-4 0-a

300 200 100 0 100 200 300 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150
[ @Muskarci WZene | DMuskarci M Zene DMuskarci  MZene

Napomena: Stvarni podaci za 1971. i 2001. godinu, projekcije (varijanta srednjeg fertiliteta) za 2050.
Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2004; 2006) i izracuni autora.

Kao $to je ve¢ receno, moze se ocekivati da ¢e ocekivane promjene broja i strukture
stanovnika dovesti do niza socioekonomskih, pa ¢ak i politekonomskih posljedica. U
nastavku se pozornost usmjerava na sagledavanje moguc¢ih implikacija demografskih

promjena na kretanja na trziStu rada.
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2.2. Projekcije radne snage
2.2.1. Osnovne pretpostavke

Projekcija radne snage pripremljena je polazeéi od stopa aktivnosti po dobnim
skupinama s namjerom da se pripreme projekcije u kojima nisu ukljuceni utjecaji
moguc¢ih budu¢ih mjera ekonomske politike, ve¢ uzima u obzir zateCeno stanje
regulative i mjera.

Predvidena su dva varijante u projekciji kretanja radne snage ovisno o pretpostavkama:
a) Varijanta konstantnih stopa aktivnosti po dobnim skupinama.
b) Varijanta rastu¢ih stopa aktivnosti po dobnim skupinama

U prvoj se varijanti pretpostavlja da ¢e stope aktivnosti za svaku dob, te posebno za
muskarce i za Zene, ostati nepromijenjene u cijelom prognosti¢kom horizontu, odnosno
da su zamrznute na razini opazenoj na pocetkom 2000-ih. Kao polazisni izvor
podataka za ovu varijantu koriStene su projekcije kretanja ekonomske aktivnosti u
Hrvatskoj do 2020. godine koje je pripremila Medunarodna organizacija rada
(International Labor Organization, 2005). Projekcije od 2020. do 2050. pripremljene su
ekstrapolacijom podataka iz 2020. uz zadrzavanje istih pretpostavki. Ova varijanta ¢e
omoguciti da se u kasnijim projekcijama ocijene cisti ucinci demografskih promjena,
odnosno ucinci koji nisu zamagljeni eventualnim promjenama u stopi aktivnosti
stanovni$tva. Ova je varijanta stoga osnovna varijanta u svim kasnijim projekcijama.
Na temelju pretpostavljenih stopa aktivnosti i demografskih projekcija izraCunava se
ukupan broj aktivnog stanovniStva, kao 1 ukupne stope aktivnosti. Naime, zbog
demografskih promjena mijenja se dobno-spolna struktura stanovnistva, a uslijed toga
do¢i ¢e do promjena ukupne stope aktivnosti tijekom vremena. Pritom se mogu
promijeniti i stope aktivnosti za Sire dobne skupine, iako su one za svaku pojedinu

zivotnu dob konstantne u cijelom projiciranom razdoblju.

U drugoj varijanti uzima se obzir Cinjenica da Hrvatska ima osjetno niZe stope
ekonomske aktivnosti stanovniStva od ve¢ine zemalja EU. Stoga je ponudena varijanta
u kojoj stope aktivnosti po dobnim skupinama i po spolu konvergiraju stopama koje se
opazaju u zemljama EU10, tj. u novim ¢lanicama EU. Time se uvazava integriranje
Hrvatske u EU 1 neizbjezno prilagodavanje njezine gospodarske strukture. Slijedom
toga, pretpostavlja se postupno dostizanje prosjecnih stopa aktivnosti u EU10 do 2030.

1 njihovo zadrzavanje an dostignutoj razini do 2050.
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U obje varijante polazi se od stopa aktivnosti koje je pripremio ILO (2005) za 2005.
godinu za Hrvatsku. Ove se stope odnose na ukupno aktivno stanovnistvo koje
pridonosi (ili zeli pridonositi) stvaranju BDP-a. Primijenjeni koncept aktivnosti je
nesto Siri od koncepta koji se koristi u standardnim statistickim izvorima (npr. aktivno
stanovnistvo koje se dobiva kao zbroj registrirane zaposlenosti 1 registrirana
nezaposlenost, a §to redovito mjeseéno objavljuje DZS) i on odgovora potrebama
nacionalnih racuna i polazi od popisa stanovniStva. IzraCunate stope aktivnosti vrlo su
sli¢ne, premda ne i identicne podacima koji se izraCunavaju na temelju Ankete o

radnoj snazi.

Varijanta s konstantnim stopama aktivnosti po dobi i spolu omogucava da se izoliraju
ucinaci demografskih promjena na ekonomska 1 druga kretanja. Medutim,

ocijenjujemo da je ona manje vjeorjanta od varijante s rastu¢im stopama aktivnosti.

2.2.2. Rezultati projekcije stope aktivnosti i radne snage

Tablica 2.3. prikazuje agregatne stope aktivnosti po glavnim dobnim skupinama za
osnovnu varijantu projekcija kretanja radne snage — varijantu s konstantnim stopama
aktivnosti po spolu i dobnim skupinama. Moze se uoditi da se ukupne stope aktivnosti
za sve glavne dobne skupine, kao i za ukupnu radnu dob (15-64 godine) blago
smanjuju, $to je izmedu ostalog posljedica promjene dobno-spolne strukture radno
sposobnog stanovniStva, a ponajprije sve veceg priljeva stanovniStva u stariju radnu
dob kada su stope aktivnosti opcenito nize. Ovakav rezultat moze zbuniti na prvi
pogled s obzirom da naziv varijante upucuje na konstantnu stopu aktivnosti. Naime,
stopa je konstantna za svaku godinu zivota 1 iskazana posebno za muskarce 1 Zene. Da
nije doslo do promjene strukture stanovnistva po dobi i spolu, tada bi 1 ukupna stopa
aktivnosti za Sire dobne skupine bila konstantna. No, zbog promjena strukture, doslo je
do promjene agregatnih stopa.
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Okvir 2.1: Podsjetnik na osnovne pokazatelje trziSta rada

Radno sposobno stanovniStvo ¢ine osobe starije od 15 godina. StanovniStvo u
radnoj dobi je stanovnistvo u od 15 do 64 godine. Mlado stanovnis$tvo su 0sobe u
dobi od 15 do 24 godine. Starijim stanovnistvom se smatraju osobe u dobi od 65 i

viSe godina.

Ekonomski aktivno stanovnistvo ili radna snaga je zbroj zaposlenih i
nezaposlenih osoba. To su osobe koje se bave ekonomskom aktivnosti ili se njome

zele baviti radi stjecanja sredstava za zivot.

Stopa aktivnosti ili stopa participacije je postotni udio aktivnog stanovnisStva
(radne snage) u stanovniStvu radne dobe (15-64) ili u radno sposobnom stanovnistvu
(15+4).

aktivno stanovnistvo

Stopa aktivnosti = —x 100
radno sposobno stanovnistvo

Stopa zaposlenosti je postotni udio zaposlenih u stanovnistvu radne dobi (15-64) ili
u radno sposobnom stanovnistvu (15+).

zaposleni
radno sposobno stanovnistvo

Stopa zaposlenosti = x 100

Stopa nezaposlenosti je postotni udio nezaposlenih u aktivhom stanovni$tvu
(radnoj snazi).

nezaposleni
aktivno stanovnistvo

Stopa nezaposlenosti = x 100

Korisne napomene: Nazivnici kod stope zaposlenosti i stope nezaposlenosti nisu
isti, iako se intuitivno Cini da bi trebali biti isti, o ¢emu treba voditi racuna kod
interpretacije rezultata. Isto tako valja obratiti pozornost odnose li se pokazatelji na
radnu dob (15-64) ili na radno sposobnu dob (15 +).
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Blago opadanje stope aktivnosti po svim glavnim dobnim skupinama koje rezultira iz
pretpostavki u osnovnoj varijanit projekcija radne snage Cini se nerealisticnim
uzimajuci u obzir sadaSnju vrlo nisku stopu aktivnosti koja za Hrvatsku iznosi ukupno
oko 52 posto (za stanovniStvu u radnoj dobi), Sto je daleko ispod prosjeka Europske
unije gdje stopa aktivnosti iznosi 69,6 posto, odnosno 70,4 posto za stare i 65,4 posto
za nove Clanice EU (DZS, 2006a.).

Tablica 2.3. Projicirane stope aktivnosti po dobnim skupinama, 2005.-2050.
(varijanta konstantnih stopa aktivnosti po dobi i spolu)

promjena

2005. 2010. 2020. 2030. 2050. 2005.-2050.

15-24 41,2 39,5 39,0 37,5 38,0 -3,2
25-54 81,3 81,1 81,1 80,7 80,8 -0,5
55-64 25,9 25,0 21,8 22,0 21,8 -4,0
65+ 4,5 3,9 3,5 3,5 3,5 -0,9
Ukupno 15-64 64,1 62,7 61,4 61,1 59,7 -4,4

Izvor: Izracuni i projekcije autora na temelju ILO (2005).

Zbog relativno niskih stopa aktivnosti u Hrvatskoj u usporedbi sa zemljama Europske
unije teSko je ocekivati da ¢e one nastaviti smanjivati. Stoga je, imajuci u vidu proces
konvergencije prema strukturama koje postoje u Europskoj uniji, kao alternativni
scenarij izabrana varijanta projekcija radne snage na temelju pretpostavke o porastu
stopa aktivnosti.

Kao polaziSte za izbor pretpostavki uzete su projekcije stopa aktivnosti Radne skupine
0 Starenju stanovniStva Vije¢a za ekonomsku politiku Europske komisije za nove
zemlje Clanice (Economic Policy Committee, 2005). Naime, za nove zemlje Clanice
Europske unije predvida se ubrzan porast razine stopa aktivnosti do 2025., nakon ¢ega
se pretpostavlja zadrzavanje dostignutih stopa po dobi i spolu (§to medutim rezultira
smanjivanjem agregatnih stopa aktivnosti zbog promjena u strukturi stanovniStva).
Europska komisija predvida rast stopa aktivnosti u novim zemljama ¢lanicama EU10
po prosjecnoj stopi od 8,5 posto u razdoblju 2003-2025, za razliku od EU15, kod kojih
bi se u istom razdoblju trebao dogoditi rast stope aktivnosti stanovniStva u radnoj dobi
od 4,6 posto.

Za Hrvatsku smo u drugoj varijanti pretpostavili da njezine stope aktivnosti po spolu i

dobnim skupinama slijede kretanja u EU10, ali usporeno, odnosno u nesto blazem
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obliku. Ublazavanje promjena izabrano je zbog prilicno narusene dobne strukture
aktivnosti koja je posljedica rata, asto se odrazava u vec¢em broju umirovljenog
stanovnistva u radnoj dobi, kao i zbog prilicno raSirene prakse prijevremenog
umirovljenja. Stoga je pretpostavljeno da ¢e Hrvatska tek 2030. dosti¢i stope aktivnosti
na kojoj ¢e se u prosjeku naci nove zemlje Clanice 2025. godine, te ¢e od tog trenutka
ostati na istoj razini do 2050.

U skladu s takvim opéim pretpostavkama, pripremljene su projekcije stopa aktivnosti
po spolu i dobnim skupinama. Za oba spola u dobnoj skupini od 15 do 24 godine stope
aktivnosti bi se do 2030. smanjivale, Sto odrazava trend ocekivanog povecanja
vremena obrazovanja, odnosno sve veéi broj mladih osoba ¢e ustrajati na visokom
obrazovanju. Stopa aktivnosti muskaraca u dobnoj skupini 25-54 porasla bi za
otprilike 5 postotnih bodova na razinu od 93% u 2030., dok bi stopa aktivnosti zena u
istoj dobnoj skupini konvergirala prema stopi aktivnosti muskaraca dok ne dosegne
razinu od 8 postotnih bodova manju od nje. Stopa aktivnosti muSkaraca u dobnoj
skupini od 55 do 64 godine bi se povecala do 2030. godine sa 38 na 62 posto, a stope
aktivnosti zena u istoj dobnoj skupini bi se do te godine trebale gotovo utrostruditi.
Stope aktivnosti oba spola u dobi iznad 65 godina porasle bi u prosjeku za oko 2
postotna boda. Rezultirajuce stope aktivnosti po spolu i glavnim dobnim skupinama
prikazane su na Slici 2.5. i Tablici 2.4.

Tablica2.4. Projicirane stope aktivnosti po dobnim skupinama, 2005.-2050.

(varijanta rastudih stopa aktivnosti po dobi i spolu)

promjena

2005. 2010. 2020. 2030. 2050. 2005.-2050.

15-24 41,2 39,8 38,8 37,9 37,9 -3,3
25-54 81,3 83,3 86,3 89,3 89,4 8,0
55-64 25,9 31,6 42,1 52,7 52,9 27,0
65+ 4,5 51 6,0 6,8 6,9 24
Ukupno 15-64 64,1 65,4 69,0 73,1 72,0 8,0

Izvor: Projekcije autora.
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Slika 2.5. Projekcija stope aktivnosti po spolu i dobnim skupinama u varijanti
rastucih stopa aktivnosti
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Izvor: Projekcije autora.

Tablica 2.5. Projekcija struktura radne snage u srednjoj demografskoj varijanti

promjena
2005. 2015. 2030. 2050. 2005.-2050.
u % od ukupne radne snage (15-64)

Uz konstantne stope aktivnosti
Mladi (15-24) 12,6 10,7 9,9 10,8 -1,8
Primarna radna dob (25-54) 80,6 81,3 82,3 80,6 0,0
Starija radna dob (55-64) 6,8 7,9 7,8 8,6 1,8
Uz rastuée stope aktivnosti
Mladi (15-24) 12,6 10,1 8,3 8,9 -3,7
Primarna radna dob (25-54) 80,6 78,3 76,1 73,8 -6,8
Starija radna dob (55-64) 6,8 11,6 15,6 17,3 10,4

Izvor: Projekcije autora.

Logic¢no je da ¢e uz ocekivani porast prosjecne (medijalne) zivotne dobi i povecanje
udjela starijeg stanovni§tva doéi i do promjene u dobnoj strukturi radne snage. Cak i uz
zadrzavanje konstantnih stopa aktivnosti za svaku zivotnu dob, moZe se ocekivati
odredeno povecanje udjela starijih radnika (onih starijih od 55 godina) u ukupnoj
radnoj snazi, sa 6,8% u 2005 na 8,6% u 2050 (Tablica 2.5). Medutim, ako dode do
porasta aktivnosti osoba starije dobi oba spola, a osobito Zena, udio starijih radnika
mogao bi se viSe nego udvostruciti do 2050. Iako se ne moZe sa sigurnoS¢u re¢i u
kojem se smjeru i kojim intenzitetom mijenja proizvodnost radnika s porastom njihove
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dobi, ekonomisti nagadaju da bi upravo zbog promjene dobne strukture radne snage
moglo do¢i do znacajnih utjecaja starenja stanovniStva na ukupnu proizvodnju i
blagostanje. Tako se obi¢no predvida postupno usporavanje rasta proizvodnosti u

zemljama s izraZzenim tendencijama starenja stanovnistva.

Na slici 2.6. prikazana je dobna struktura radne snage (kao udio radne snage pojedine
dobne skupine u ukupnoj radnoj snazi) u Cetiri izabrane godine — 2005., 2020., 2035. i
2050. Slika pokazuje kako je najveci broj radnika 2005. godine bio u dobi od 40 do 44
godine. Zanimljivo je da u 2020. najviSe potencijalno zaposlenih mozemo ocekivati u
dobi od 35 do 39 godina, Sto je posljedica umirovljenja tzv. «baby-boom» generacije,
koje se moze ocekivati nakon 2005. godine. Zatim 2035. godine mozemo ocekivati
bitan porast Zivotne dobi u kojoj se nalazi najveci broj radno aktivnog stanovnistva, i
to na dob od 45 do 49 godina. Potom se medijalna dob ponovno pomice prema mladoj
dobi, ali dolazi do ravnomjernije zastupljenosti svih dobnih skupina od 25 do 55
godina u ukupnoj radnoj snazi.

Slika 2.6. Dobna struktura radne snage u srednjoj demografskoj varijanti i uz
pretpostavku konstantne stope aktivnosti

0 U % od radne snage
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2005 = = =2020 =— =2035 2050

Izvor: Projekcije autora.
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2.2.3. Pretpostavke za stopu nezaposlenosti

Osim projekcija aktivnog stanovniStva (radne snage), potrebno je ocijeniti buduce
kretanje zaposlenosti. Povezivanje projekcija radne snage i zaposlenosti postize se
odredenim pretpostavkama vezanim za kretanje stope nezaposlenosti. Obi¢no se
pretpostavlja da ¢e stopa nezaposlenosti vremenom konvergirati stopi strukturne
nezaposlenosti, pod ¢ime se obicno podrazumijeva NAIRU koncept. Za Hrvatsku,
koliko je nama poznato, ne postoji pouzdana procjena strukturne stope nezaposlenosti.
Stoga smo se, jo$ jednom, odludili slijediti pretpostavke koje je Radna skupina za
starenje stanovniStva postavila za zemlje EU, to¢nije za nove ¢lanice Unije (EPC,
2006). Tako bi stope nezaposlenosti u novim zemljama ¢lanicama EU10 trebale
konvergirati do razine strukturne nezaposlenosti u sljede¢ih 20 godina, s tim da je
stopa strukturne nezaposlenosti za vecinu novih ¢lanica procijenjena na 7 posto.
Slijedom navedenog, naSa je pretpostavka da ¢e stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
kontinuirano padati, s oko 13,5 posto u 2005., na strukturnu razinu od 7 posto u 2020.,
a nakon toga do 2050. ostati nepromijenjena. Pritom se pretpostavlja tek nesto brzi pad
stope nezaposlenosti u pocetnim godinama tako da bi do 2010. stopa nezaposlenosti
pala na 11 posto, a do 2015. na 9 posto.

2.2.4. Projekcije zaposlenosti

Na osnovi projekcija stopa aktivnosti i stopa nezaposlenosti dolazi se do projekcija
kretanja zaposlenosti. S obzirom da su pripremljene dvije projekcije za stope
ekonomske aktivnosti stanovniStva, osnovna s konstantnim stopama aktivnosti i
alternativna s rastu¢im stopama aktivnosti i jedna projekcija stopa nezaposlenosti,
dolazimo do dvije projekcije za stopu zaposlenosti u Hrvatskoj.

Slika 2.7. prikazuje kretanje ukupnih stopa zaposlenosti za stanovniStvo u radnoj dobi.
Uz konstantne stope aktivnosti po dobi i spolu, te uz navedene pretpostavke za stopu
nezaposlenosti, u ovoj varijanti projekcija dolazi do blagog opadanja stope
zaposlenosti, s razine od oko 55 posto u 2005. na priblizno 51 posto u 2050. Ovakva
relativno niska i opadajuca stopa zaposlenosti rezultat je prvenstveno kretanja stope
aktivnosti. Radi usporedbe, jedan od pokazatelja strateskih ciljeva u Lisabonskoj
strategiji je stope zaposlenosti od 70 posto koja bi se trebala dosti¢i do 2010. godine.
Hrvatska, ¢ak niti u varijanti rastu¢ih stopa aktivnosti stanovniStva ne dostize ovaj cilj.

Stopa zaposlenosti u ovoj ¢e, relativno optimisticnoj varijanti, narasti na oko 63 posto
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2030. da bi nakon toga doSlo do blagog smanjenja. Prema ECP (2006), stope
zaposlenosti u zemljama EU10 dose¢i ¢e 69,4 posto 2025., te se smanjiti na 67,1 posto
do 2050., pri ¢emu projekcije kretanja za Maltu 1 Madarsku umnogome slice na

kretanja predvidena za Hrvatsku u ovoj drugoj varijanti.

Slika 2.7. Projekcija stope zaposlenosti za stanovniStvo u radnoj dobi (15-64)

80%

70% ~

60% - o ] 1

50% - PEeEeE=Ee

40% -

30% ~

20% -

10% ~

0% T T T T T T T T T T T T
mw O O O O O nmw O O O O O
o -l N 2] < Lo o i N ™ < Lo
S o o O o o © o o © o o
N N N N N N N N N N N N
Uz konstantne stopa aktivnosti Uz rastuce stope aktivnosti

po dobnim skupinama po dobnim skupinama
@ Projicirane stope zaposlenosti = Lisabonski cilj

Izvor: Projekcije autora.

Pretpostavke za stope aktivnosti i nezaposlenosti jednake su u svim demografskim
varijantama, uz niski, srednji i visoki fertilitet, pa su jednake i stope zaposlenosti.
Medutim, zbog razli¢ite veli¢ine stanovnistva, ukupan broj zaposlenih, nezaposlenih i
aktivnih ¢e se razlikovati po varijantama. Razlike medu varijantama su umjerene, a
medusobni odnosi ukupnog broja aktivnog stanovniStva lako su predvidivi, zbog Cega
¢emo prikazati samo kretanja za srednju demografsku varijantu. Slika 2.8 daje prikaz
kretanja broja aktivnih 1 zaposlenih. Na slici se moZe primijetiti da se u oba scenarija
moze ocekivati manji broj zaposlenih u 2050. nego u 2005., pri ¢emu taj pad nastupa
prije ili kasnije, ovisno o pretpostavkama vezanim za stope aktivnosti. Uz pretpostavku
konstantnih stopa aktivnosti, radna snaga i zaposlenost se smanjuju u cijelom
prognosti¢kom horizontu. Sve je manja razlika izmedu broja zaposlenih 1 ukupne radne
snage $to odrazava pretpostavljeno smanjivanje stopa nezaposlenosti. Uz pretpostavku
rastuc¢e aktivnosti, ukupan broj zaposlenih raste do 2010., a zatim nakon krace

stagnacije poCinje opadati nakon 2015. godine.
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Slika 2.8. Radna snaga i zaposlenost u demografskoj varijanti srednjeg fertiliteta

a) Uz konstantne stope aktivnosti

b) Uz rastuce stope aktivnosti
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Izvor: Projekcije autora.

2.2.5. Starenje stanovniStva i ekonomska aktivnost

Proces starenja stanovniStva ima potencijalno znacajne ekonomske posljedice. Ovaj se
proces moze sagledati usporedbom projiciranin demografskih stopa ovisnosti s
ekonomskim stopama ovisnosti. Razmotrit ¢emo tri stope ovisnosti: stopu
demografske ovisnosti starijeg stanovniStva, stopu efektivne ekonomske ovisnosti
starijeg stanovniStva i stopu ukupne ekonomske ovisnosti. Pri tome je stopa ovisnosti
starijeg stanovnistva udio stanovniStva starijeg od 65 godina u stanovnistvu u radnoj
dobi (15-64 godine), ¢ime se uzima u obzir demografski kriterij ovisnosti. Ekonomski
ucinci starenja stanovniStva mogu se preciznije sagledati putem omjera uzdrZzavanih
osoba 1 broja zaposlenih osoba kao nositelja ekonomske aktivnosti drustva. Tako stopa
efektivne ekonomske ovisnosti starijih osoba pokazuje koliko neaktivnih osoba starijih
od 65 godina dolazi na jednu zaposlenu osobu (ili na 100 osoba ako se stopa izrazi u
postotku), dok stopa ukupne ekonomske ovisnosti pokazuje koliko ukupno
uzdrzavanog stanovni$tva, odnosno stanovnistva bez zaposlenja i bez prihoda od rada

dolazi na jednu zaposlenu osobu.
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Slika 2.9. Stope ovisnosti stanovniStva u varijanti srednjeg fertiliteta

a) Uz konstantne stope aktivnosti

b) Uz rastuce stope aktivnosti
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Napomena: Stopa demografske ovisnosti starijeg stanovnistva izracunava se kao broj starijih osoba
(65+) u postotku od stanovnistva u radnoj dobi (15-64). Efektivna stopa ekonomske ovisnosti starijeg
stanovni$tva je broj neaktivnih starijih osoba (65+) u postotku od broja zaposlenih (15-65). Ukupna
stopa ekonomske ovisnosti je ukupno stanovni$tvo koje nije zaposleno u postotku od broja zaposlenih

(15-64).

Izvor: Projekcije autora.

Slika 2.9. na pregledan nacin ilustrira kretanje ovih omjera za Hrvatsku. Uz
pretpostavku konstantne stope aktivnosti, svi pokazatelji ovisnosti postojano rastu i

postizu vrlo visoke razine do 2050. Pored ve¢ spomenutog rasta stope demografske

ovisnosti starijeg stanovni$tva na 46 posto, ekonomska ovisnost stanovnistva raste jo§

brze. Na jednu zaposlenu osobu tako bi sredinom ovog stolje¢a mogla do¢i gotovo jo$

jedna neaktivna osoba u dobi od 65 i viSe godina, te ukupno viSe od 2 uzdrzavane

osobe. Takve stope ekonomske ovisnosti iznimno su nepovoljne. U varijanti rastu¢ih

stopa aktivnosti ekonomske stope ovisnosti nesto su povoljnije, premda prema kraju
promatranog razdoblja iskazuju nepovoljne tendencije. lako bi se stopa efektivne
ovisnosti starijeg stanovniStva do 2010. trebala smanjiti zbog projiciranog rasta

zaposlenosti, u kasnijem razdoblju bit ¢e sve viSe neaktivnih starijih osoba u odnosu na
zaposlene osobe. Za ukupno gospodarstvo relevantna je stopa ukupne ekonomske

ovisnosti stanovniStva. Za nju se u ovoj optimisticnijoj varijanti aktivnosti projicira

smanjivanje do 2030., i to kao kombinirana posljedica niskih stopa nataliteta (tocnije

manjeg priljeva mladeg ovisnog stanovniStva) i rastu¢ih stopa zaposlenosti. Medutim,

nakon 2030. ukupna ekonomska ovisnost stanovnistva pocinje ubrzano rasti da bi u

2050. bilo oko 1,6 uzdrzavanih osoba na jednu zaposlenu osobu.
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Projekcije stopa ovisnosti u varijanti s rastu¢im stopama aktivnosti u znacajnoj su
mjeri uskladene s projekcijama za zemlje EU koje je pripremila Radna skupina za
starenje stanovniStva (EPC, 2006). U tablici 2.6. prikazana je usporedba projekcija
stopa ovisnosti za Hrvatsku s projekcijama za zemlje EU. Moze se uociti da bi
Hrvatska, prema nasim projekcijama, trebala umnogome dijeliti sudbinu zemalja novih
¢lanica EU, pri ¢emu Hrvatska ima neSto nepovoljnije poCetno stanje, ali i manje
izrazena nepovoljna kretanja u buduénosti, koja su rezultat ocekivane postupne
konvergencije prema razinama ovisnosti koje se o¢ekuju u zemljama EU, to¢nije u
zemljama EU10.

Tablica 2.6. Projekcije stopa demografske i ekonomske ovisnosti, EU i Hrvatska

Stopa ovisnosti starijeg Stoga efektivne ekonomske Stopa ukupne ekonomske
stanovniStva ovisnosti starijeg stanovniStva ovisnosti
pro- pro- pro-
mjen mjen mjen
a03.- a03.- a03.-
2003. 2025. 2050. 50. 2003. 2025. 2050. 50. 2003. 2025. 2050. 50.
EU-25 24 35 51 27 37 48 70 33 136 125 147 11
EU-15 25 36 52 26 38 49 70 32 132 126 145 13
EU-10 19 33 50 31 34 45 73 39 159 124 158 -1

Slovenija 21 36 56 35 32 49 77 44 127 124 157 31
Madzarska 22 34 48 26 39 51 74 34 156 140 172 16
Hrvatska* 25 26 47 22 43 43 70 27 167 148 161 -6

Napomena: *Pocetna godina za Hrvatsku je 2005., dok je zemlje EU to 2003.

Stopa ovisnosti starijeg stanovniStva izracunava se kao broj starijih osoba (65+) u postotku od
stanovniStva u radnoj dobi (15-64). Efektivna stopa ekonomske ovisnosti starijeg stanovnistva je broj
neaktivnih starijih osoba (65+) u postotku od broja zaposlenih (15-64). Ukupna stopa ekonomske
ovisnosti je ukupno stanovnistvo koje nije zaposleno u postotku od broja zaposlenih (15-64).

Izvor: EPC (2006) i projekcije autora.

3.3. Proizvodnost rada i gospodarski rast

Projekcije gospodarskog rasta za Hrvatsku rezultat su projekcija proizvodnosti rada i
projekcija zaposlenosti do 2050. U nedostatku djelotvornog ekonometrijskog modela
hrvatskog gospodarstva koji bi se bazirao na ocjeni proizvodne funkcije, proizvodnost
rada je za potrebe projekta projicirana je na temelju nekoliko pretpostavki. Pritom se
polazi od osnovne teze da ¢e Hrvatska relativno brzo postati ¢lanicom EU, te ¢e stoga
njeno gospodarstvo, kao i stope rasta proizvodnosti, konvergirati kretanjima u drugim

zemljama ¢lanica. U tom su smislu uvedene tri pretpostavke:
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1) Hrvatska ¢e se u pogledu rasta proizvodnosti rada ponasati kao prosjek novih
¢lanica EU;

i) Na pocetku projiciranog razdoblja pretpostavlja se da ¢e rast proizvodnosti u
Hrvatskoj slijediti kretanja u EU-10 s pomakom za 5 godina da bi do 2020. to
kasnjenje postupno is¢ezlo;*

iii) Referentne projekcije kretanja proizvodnosti rada u EU-10 preuzimaju se iz
EPC (2005; 2006).

Kombiniranjem projekcija proizvodnosti rada i projekcija zaposlenosti dobivene su
projekcije rasta BDP-a. Tako se rast BDP-a dobiva kao umnozak rasta proizvodnosti i
rasta zaposlenosti. Pri projiciranju razine BDP polazi se od stanja u 2005., a
projiciraju se realna kretanja, odnosno razine izrazene u cijenama iz 2005. godine. U
projekcijama kretanja proizvodnosti rada izabran je samo jedan scenarij. Razlog za
odustajanje od eventualnih alternativnih scenarija je zadrzavanje ukupnog broja
varijanti projekcija umjerenim radi lakSeg razumijevanja osnovnih tendencija. Ipak, u
skladu s dvije varijante projekcija stopa aktivnosti stanovniStva i tri demografske
varijante, u konacnici se dobiva Sest projekcija razine BDP-a i Sest izvedenih veli¢ina
(BDP po radniku i BDP po stanovniku). U nastavku, koncentrirat ¢emo se na
demografsku varijantu srednjeg fertiliteta, pri ¢emu je osnovna varijanta projekcija ona
s konstantnim stopama aktivnosti (vazna na ocjenu Cistih ucinaka demografskih
promjena), a alternativna ona s rastuéim stopama aktivnosti (viSe primjenjiva za

medunarodne usporedbe).

Tablica 2.7. Projekcije rasta proizvodnosti rada i BDP-a

2006.-10. 2011.-20. 2021.-30. 2031.-40. 2041.-2050.
u%

Rast proizvodnost rada 3.8 3.6 2.9 2.1 1.8
Uz konstantne stope aktivnosti

Rast BDP-a 3.9 3.2 2.0 1.2 0.9
Rast BDP-a po stanovniku 4.1 3.6 24 1.6 1.4
Uz rastuée stope aktivnosti

Rast BDP-a 4.9 4.0 2.7 1.3 0.9
Rast BDP-a po stanovniku 5.1 4.4 3.1 1.8 1.4

Napomena: Projekcije se odnose na srednju demografsku varijantu.
Izvor: Projekcije autora.

* Hrvatska u odnosu na zemlje EU-10 kasni s prijemom u &lanstvo EU za priblizno 5 godina, zbog &ega
se pretpostavlja da ¢e i konvergencija gospodarske strukture na pocetku zaostajati 5 godina, te da Ce ta
razlika postupno nestajati. Ovakva pretpostavka provlaci se kroz vise segmenata ove studije, od stopa
aktivnosti i nezaposlenosti do rasta proizvodnosti.

38



Tablica 2.7. prikazuje rezultate projekcija proizvodnosti rada i gospodarskog rasta za
Hrvatsku, i to za srednju demografsku varijantu. Stopa rasta proizvodnosti rada
postupno opada do 2050., jednako kao Sto se usporava i rast ukupnog BDP-a, te BDP-a
po stanovniku. Usporavanje rasta BDP-a po stanovniku je sporije zbog pada broja
stanovnika, tako da su opaZene stope uvijek vece od stopa ukupne aktivnosti. Brzi rast
u razdoblju 2006.-2010. u skladu je s pretpostavkom konvergencije, ali i o¢ekivanja
ubrzanog rasta u razdoblju neposredno prije ulaska u EU, §to je proces kroz koji su
prosle i zemlje EU10. Pretpostavka rastucih stopa aktivnosti stanovnistva dovodi do
osjetno visih stopa gospodarskog rasta u pocetnim godinama, nego pretpostavka
konstantnih stopa. Ta razlika bi se s vremenom smanjivala, a u razdoblju 2041.-50. i
potpuno nestala, $to je posljedica ocekivanja razmjerno stabilne stope aktivnosti u
tome razdoblju u obje varijante.

Gospodarski rast u nasim je projekcijama posljedica rasta proizvodnosti i1 rasta
zaposlenosti, tako da se u¢inak ova dva ¢imbenika moze jednostavno rastaviti. Slika
2.10. pokazuje kako za obje varijante aktivnosti StanovniStva, proizvodnost rada
predstavlja glavni izvor rasta BDP-a, ali da njezin znacaj slabi, dok je utjecaj rasta
zaposlenosti u pocetnim godinama mali, ali pozitivan, da bi prema kraju razdoblja
negativno doprinosio rastu ukupne gospodarske aktivnosti.

Slika 2.10. Rastavljanje rasta BDP-a na osnovne komponente

a) Uz konstantne stope aktivnosti b) Uz rastuce stope aktivnosti
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Izvor: Projekcije autora.
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Posljedice projiciranog rasta BDP-a mogu se sagledati u odnosu na druge zemlje EU
kombiniranjem projekcija za Hrvatsku i projekcija EPC-a (2006) za Europsku uniju.
Slika 2.11. pokazuje da je proces konvergencije vidljiv u zemljama novim ¢lanicama
EU, kao 1 kod Hrvatske. Tako bi Hrvatska do 2030. godine treba dosti¢i priblizno 77
posto BDP-a po stanovniku zemlja starih Clanica (EU15), a do 2050. priblizno 79

posto. Sli¢an stupanj konvergencije ocekuje se za zemlje EU10.

Slika 2.11. Projekcija kretanja BDP-a po stanovniku (EU15=100)
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Napomena: Usporedba za Hrvatsku je prikazana za srednju demografsku varijantu i uz pretpostavku
rastucih stopa aktivnosti stanovnistva.
Izvor: EPC (2006) i projekcije autora.

2.4. Ostale makroekonomske pretpostavke

U dijelovima projekcija za potrebe ove studije bilo je potrebno pretpostaviti kretanja
jo§ nekoliko makroekonomskih parametara. I ovdje smo se pridrzavali pretpostavki
koje su iznesene za zemlje EU u EPC (2006), budu¢i da o¢ekujemo da ¢e 1 Hrvatska u

najvec¢em dijelu razdoblje koje pokriva ova projekcija biti dio Europske unije.
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Realna kamatna stopa pretpostavljeno ¢e iznositi 3 posto u cijelom razdoblju. Sve su
projekcije napravljene u cijenama iz 2005. godine. No tamo gdje je potrebno raditi s
nominalnim veli¢inama, pretpostavljena je inflacija od 2 posto za cijelo razdoblje. Rast
realnih placa bit ¢e identiCan rastu proizvodnosti rada u cijelom prognostickom
razdoblju. Takva pretpostavka osigurava konstantan udio placa u BDP-u, a ujedno je u
skladu s ekonomskom teorijom gdje je uz standardne pretpostavke o proizvodnoj

funkciji moguce pokazati da je rast realnih placa jednak rastu proizvodnosti rada.

Osnovna varijanta analize fiskalnih ucinaka starenja stanovniStva polazi od
demografske varijante sa srednjim fertilitetom i ekonomske varijante sa
konstantnim stopama ekonomske aktivnosti stanovnistva.
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3. 1ZDACI ZA MIROVINE

3.1. Uvod

U ovom se poglavlju iznose rezultati projekcije izdataka za mirovine do 2050. godine.
Oni se temelje na ranije opisanim demografskim i ekonomskim projekcijama i
uvazavaju regulativu mirovinskog sustava sa stanjem u 2006. godini. Analiza u¢inaka
demografskih promjena na javne izdatke za mirovine priprema se uz pretpostavku da

se uvjeti, obveze i prava iz osiguranja ne¢e mijenjati sve do 2050. godine.

Projekciju javnih izdataka za mirovine uvelike usloznjava Cinjenica da Hrvatska ima
mirovinski sustav na tri razine (tri stupa). Izravni drzavni utjecaj i odgovornost postoji
za prvu razinu mirovinskog osiguranja - sustav generacijske solidarnosti — i zato se
javnim izdacima za mirovine smatraju samo izdaci prvog mirovinskog stupa.
Mirovinski su izdaci izraCunati na osnovi procjene broja umirovljenika i formula za
izraun prosjeénih mirovina koje uklju¢uju stanje prosjeCne bruto mirovine u
inicijalnom razdoblju, projicirano kretanje realnih placa, formulu indeksacije
(uskladivanja) mirovina i druge faktore koji utje€u na visinu mirovine isplacene iz
prvog stupa. Kretanje mirovina u drugom stupu ovom prilikom nije posebno
projicirano jer to i nije predmet interesa nasih projekcija. S obzirom da na kretanje
mirovinskih izdataka utjeCe viSe ¢imbenika, ukupno kretanje mirovinskih izdataka
rastavljeno je na najvaznije Cimbenike kako bi se izolirali i kvantificirali ucinci

demografskih promjena.

U nastavku slijedi opis sustava mirovinskom osiguranja u Hrvatskoj, uz kratki
podsjetnik na osnovne elemente mirovinske reforme i1 njezine ucinke. Osnovni
trendovi opazeni u posljednjih Sest godina pruzaju dobru osnovu za razmatranje
dugoro¢nih tendencija. U srediSnjem dijelu ovog poglavlja prikazuju se rezultati
projekcije javnih izdataka za mirovine u osnovnom scenariju, a u posljednjem se dijelu
poglavlja iskusavaju alternativni scenariji kako bi se ocijenili ucinci u slucaju razlicito

postavljenih parametara dugoroc¢nih projekcija.
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3.2. Pregled mirovinskog sustava

3.2.1. Reforma mirovinskog osiguranja

Kretanja u mirovinskom osiguranju u razdoblju do 1998. bila su izrazito nepovoljna.

Ubrzano se povecavao broj umirovljenika i izdaci za mirovine, a smanjivao broj

osiguranika, §to je prijetilo financijskom urusavanju mirovinskog osiguranja, s velikim

socijalnim i gospodarskim posljedicama. Nepovoljna kretanja, uz rat i smanjenu
zaposlenost, bila su posljedica blagih uvjeta i visoke razine prava iz mirovinskog

osiguranja, kao i ekstenzivnog KkoriStenja mirovinskog osiguranja za ublaZavanje
socijalnih problema i nezaposlenosti. Takva kretanja zahtijevala su temeljitu reformu
mirovinskog sustava.

Mirovinska reforma zapocela je 1. sijeCnja 1999. reformiranjem mirovinskog

osiguranja na temelju generacijske solidarnosti (prvi stup), a u sijecnju 2002. uvedeno

je 1 obvezno (drugi stup) i dobrovoljno (tre¢i stup) mirovinsko osiguranje na temelju

individualne kapitalizirane Stednje.

Ciljevi reforme mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti bili su:

srediti i stabilizirati pravno i financijsko stanje mirovinskog sustava

smanjiti priljev umirovljenika i usporiti rast izdataka propisivanjem uvjeta
ostvarivanja prava i razine mirovina koji ¢e biti prilagodeni moguénostima
gospodarstva i (nepovoljnim) demografskim kretanjima

nainom odredivanja mirovina ojacati ovisnost visine mirovine 1 visine
doprinosa 1 na taj nacin potaknuti placanje doprinosa 1 duzi rad
uspostaviti odgovaraju¢u razinu socijalne solidarnosti u mirovinskom

osiguranju

ukinuti ostvarivanje prava u mirovinskom osiguranju koja su primjerenija
drugim socijalnim sustavima.

Ove ciljeve dopunjuju ciljevi koji se o¢ekuju od uvodenja trodijelnog javno-privatnog
sustava s obveznim i dobrovoljnim mirovinskim osiguranjem na temelju individualne

kapitalizirane Stednje, a to su:
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- dugoro¢no financijski stabilizirati mirovinski sustav Sirenjem financijske
osnove 1 osigurati financiranje mirovinskih izdataka iz viSe izvora razlicite
riziénosti

- udrugom stupu visina mirovine izravno ovisi o visini kapitaliziranih doprinosa
1 ocekivanom trajanju zivota, ¢ime se ovaj sustav prilagodava demografskim
promjenama

- omoguciti dugoro¢no visu razinu mirovina uz nizu stopu doprinosa
- povecati odgovornost pojedinca za svoju socijalnu sigurnost U starosti

- smanjiti mirovinske izdatke koji se financiraju iz tekuce uplate doprinosa i

proracuna

- povecati domacu Stednju, potaknuti razvoj trziSta kapitala 1 gospodarski rast.

Svi mirovinski sustavi izlozeni su opéim rizicima, a svaki sustav ima prednosti, ali i
specificne rizike kojima je (viSe) izloZen. Uvodenjem mjeSovitog mirovinskog sustava
zeljelo se rasprSiti 1 smanjiti ukupne rizike vezane uz financiranje mirovina i
dugoro¢no povecati razinu mirovina, uz smanjivanje izdataka koji se tekuce financiraju

1z doprinosa 1 drZavnog proracuna.

Obvezno mirovinsko osiguranju na temelju generacijske solidarnosti i nakon
reformiranja zadrZalo je temeljna nacela: tekuce financiranje, unaprijed odredena
davanja, medugeneracijsku i unutargeneracijsku solidarnost i uzajamnost. Osnovna
prava koja se osiguravaju su:

- starosna, prijevremena starosna, obiteljska, te invalidska mirovina zbog opce 1
profesionalne (djelomi¢ne) nesposobnosti za rad,
- najniZa mirovina,

- osnovna mirovina, koju u generacijskoj solidarnosti ostvaruju osiguranici
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne Kkapitalizirane

Stednje.

- u okviru reforme promijenjeni su osnovni parametri koji dugoro¢no utje€u na
priljev umirovljenika, visinu mirovina, te prihode i izdatke u mirovinskom
osiguranju:
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- postupno se do 2008. povecavaju dobne granice za starosnu i prijevremenu
starosnu mirovinu,

- prijevremena starosna mirovina trajno se smanjuje i do 20,4 posto, u skladu sa
¢injenicom da njeni korisnici duze koriste mirovinu od korisnika starosne

mirovine,
- definicija invalidnosti pooStrena je i prilagodena trziSnom gospodarstvu,

- obracunsko razdoblje postupno se Siri na cijeli radni vijek, Sto ja¢a vezu izmedu
doprinosa i visine mirovine, potie placanje doprinosa i kasniji odlazak u
mirovinu, te uzrokuje postupno smanjivanje novih mirovina u odnosu na prije
ostvarene mirovine i smanjivanje izdataka po toj osnovi,

- 1 najniZza 1 najvisa mirovina, instituti solidarnosti u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti, odreduju se razmjerno duzini mirovinskog staza, $to

takoder potic¢e duzi rad i kasnije ostvarivanje mirovine,

- ukinuta je pogodnost Zenama da u odnosu na mirovinski staz ostvaruju

povoljnije mirovine od muskaraca,

- mirovine se uskladuju prema rastu placa i potrosackih cijena u omjeru 50:50,
Sto u uvjetima realnog rasta placa uzrokuje postupno smanjivanje udjela

prosje¢ne mirovine u prosjecnoj placi.

U mirovinskom osiguranju koje se temelji na generacijskoj solidarnosti mirovine se
financiraju iz doprinosa i drugih prihoda u teku¢em razdoblju. Prihodi u tekuéem
razdoblju ovise o broju osiguranika, visini osnovica za placanje doprinosa 1 stopi
doprinosa, dok izdaci ovise o broju umirovljenika i visini mirovina u istom razdoblju.
Visina potrebne stope doprinosa najvise ovisi o stopi ovisnosti (broj umirovljenika na
100 osiguranika) i stopi zamjene (udio prosjeCne mirovine u prosjecnoj placi).
Ovisnost stope doprinosa o ovim varijablama proporcionalna je — razmjerno njihovom
povecanju ili smanjenju, povecava se ili smanjuje stopa doprinosa potrebna za

izjednacavanje prihoda i1 izdataka u teku¢em razdoblju.

Sustavi osiguranja koji se temelje na individualnoj kapitaliziranoj Stednji zasnivaju se
na drugim nacelima 1 u njima svaka generacija i pojedinac Stede za vlastitu mirovinu.
U ovim sustavima sadas$nja stopa doprinosa, uz stopu prinosa, odreduje visinu buducih

mirovina 1 visinu buducih izdataka za isplatu tih mirovina.
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3.2.2. U¢inci reforme u razdoblju 1999-2005.

Reforma mirovinskog osiguranja doprinijela je postupnom financijskom stabiliziranju
mirovinskog sustava u razdoblju 1999-2005. Ukupni broj umirovljenika nastavio se
povecavati i nakon 1999. godine, ali je zahvaljuju¢i smanjenom priljevu novih
umirovljenika, povec¢anje ukupnog broja umirovljenika ublaZzeno u odnosu na njihov
rast u prethodnom desetlje¢u. Ukupni broj umirovljenika u prosincu 2005. iznosio 1,08
milijuna. Broj osiguranika, nakon velikog pada devedesetih godina, od 2000. godine
kontinuirano raste, a u prosincu 2005. bilo je 1,50 milijuna osiguranika. Stoga se omjer
broja umirovljenika i osiguranika zadnjih nekoliko godina stabilizirao na nepovoljnom
odnosu od oko 1 :1,4.

U prosincu 2005. prosje¢na mirovina iznosila je 1.848 kuna ili 41,3 posto prosjecne
neto plac¢e. Mirovine Hrvatske vojske iznosile su u prosjeku 2.914 kuna, mirovine
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 1 ¢lanova njihovih obitelji 5.510 kuna, a ove

mirovine nisu uklju¢ene u gore navedeni op¢i prosjek mirovina.

U razdoblju 1999-2005. kontinuirano se povecéavala realna vrijednost mirovina,
osobito 2001. godine primjenom Zakona o povecanju mirovina radi otklanjanja razlika
medu mirovinama ostvarenim u razliitim razdobljima, 1 od travnja 2004. nakon
ukljucivanja dodatka od 100 kuna + 6 posto u mirovinu. Medutim, uskladivanje
mirovina s placama i potroSackim cijenama, uz realni rast mirovina, uzrokovalo je

postupno smanjivanje udjela prosje¢nih mirovina u prosjecnim placama.

Nadalje, nacin odredivanja mirovina koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 1999. uzrokuje
postupno smanjivanje mirovina novih korisnika u odnosu na prije ostvarene mirovine.
Smanjivanje razine novih mirovina slijedec¢ih ¢e godina biti blaze nego u dosadasnjem
razdoblju, a prestat ¢e nakon 2009. kada ¢e se mirovine poceti odredivati prema
placama ostvarenim u cijelom radnom vijeku. Procjenjuje se da ¢e te mirovine biti u
prosjeku oko 20 posto manje od mirovina ostvarenih u prvoj reformskoj 1999. godini,
odnosno oko 25 posto manje od mirovina ostvarenih do 31. prosinca 1998.

Takoder se u ukupnom broju korisnika postupno smanjuje broj i udio korisnika koji su
mirovinu ostvarili do 31. prosinca 1998., ¢ije su mirovine u prosjeku oko 20 posto

vece od poslije ostvarenih mirovina.
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Na smanjivanje razine mirovina koje se ostvaruju od 1. sije¢nja 1999. u odnosu na
prije ostvarene mirovine utjeCe i Struktura novih korisnika mirovina. Medu novim
korisnicima zastupljeniji su korisnici koji zbog kratkog staza i niskih osnovica za
plac¢anje doprinosa imaju u prosjeku niske mirovine - poljoprivrednici ¢ije su mirovine
u prosjeku upola manje od opceg prosjeka mirovina; korisnici koji su dio staza
ostvarili u inozemstvu, a mirovinu u Hrvatskoj ostvaruju na temelju kratkog staza od
samo desetak godina; zaposleni i nezaposleni korisnici invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad (59 tisuca korisnika), ¢ije su mirovine u prosjeku

oko 35 posto manje od prosjecnih mirovina.

Nadalje, u razdoblju 1998-2005. manje su rasle bruto place, s kojima se uskladuju
mirovine, od neto plade, $to je takoder pridonijelo smanjivanju udjela prosjecne
mirovine u prosjec¢noj neto placi.

Sve navedeno pridonijelo je usporavanju rasta izdataka mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti u posljednjih nekoliko godina, odnosno smanjivanju
njihovog udjela u BDP-u, a navedene Cinjenice utjecat ¢e na relativno usporavanje

rasta izdataka i u budu¢em razdoblju.

Na slici 3.1. je pokazan rast placa i potroSackih cijena u razdoblju od 1. sije¢nja 1999
do 1. sijecnja 2006. i uskladivanje mirovina u tom razdoblju. U spomenutom razdoblju
mirovine su realno porasle za 14,5 posto, a place za 25,8 posto, dok je stopa inflacije
bila 26.9 posto. Ova kretanja vazna su jer se procjenjuje da ¢e 1 ubuduce ucinci

uskladivanja mirovina biti sli¢ni kretanjima u razdoblju 1999-2005.

Iznos mirovine proporcionalan je duzini staza i visini pla¢a u obracunskom razdoblju.
Osiguranici koji su u ostvarivali placu u visini 90 posto prosjecne place u RH ili nizu,
ostvaruju najnizu mirovinu, jer je u tim slu¢ajevima najniza mirovina ve¢a od mirovine
odredene prema placama. Mirovina se ograni¢ava osiguranicima koji su ostvarivali

placu veéu od 380 posto prosjecne place i isplacuje im se najvisa mirovina.

U tablici 3.1. su pokazani iznosi starosne mirovine od 1. sije€nja 2006. koji se, ovisno
o duzini staza i visini pla¢a u obracunskom razdoblju, ostvaruju prema Zakonu o

mirovinskom osiguranju od 1. sije¢nja 1999.

47



Slika 3.1. Rast placa, potroSackih cijena i mirovina, 1999.-2005.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Tablica 3.1. Izrac¢un iznosa mirovine od 1. sije¢nja 2006.

Visina plaée u odnosu

na prosjecnu plaéu Mirovinski staz (godine)
(%) 15 20 25 30 35 40 45
80 590 787 983 1,180 1,376 1,573 1,770
90 664 885 1,106 1,327 1,549 1,770 1,991
100 737 983 1,229 1,475 1,721 1,966 2,212
150 1,106 1,475 1,844 2,212 2,581 2,950 3,318
200 1,475 1,966 2,458 2,950 3,441 3,933 4,424
300 2,212 2,950 3,687 4,424 5,162 5,899 6,637
380 2,802 3,736 4,670 5,604 6,538 7,472 8,406

NajviS$a mirovina

NajniZa mirovina 715 953 1,192 1,430 1,549 1,668 1,788

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

3.2.3. Prihodi i izdaci mirovinskog osiguranja

lako se i1 nakon 1999. nastavio povecavati broj umirovljenika, ukupni izdaci

mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti posljednje cCetiri godine rasli su
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sporije od rasta BDP-a. Stoga se udio tih izdataka u BDP-u postupno smanjivao, s 13,9
posto u 2001. na 11,9 posto u 2005. godini, odnosno za dva postotna poena.

Ukupni izdaci u 2005. s uklju¢enim izdacima za mirovine hrvatskih branitelja iznosili
su 27,3 milijardi kuna. Oko 98 posto ovih izdataka odnosi se na isplatu mirovina i
drugih davanja iz mirovinskog osiguranja, a oko 2 posto izdataka odnosi se na

troSkove provedbe.

Obvezno mirovinsko osiguranje financira se doprinosima osiguranika, poslodavaca i
drugih obveznika. Stopa doprinosa iznosi 20 posto place, a 15 + 5 posto za osiguranike

drugog stupa. Stopa doprinosa za staz osiguranja koji se raCuna s povecanim trajanjem
iznosi od 4,86 do17,58 posto.

Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti u 2005.
iznosili su 15,713 milijarde kuna, odnosno iznosili su oko 59 posto ukupnih izdataka.
Od ukupno uplacenih doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje, oko 16 posto su
doprinosi za drugi stup.

Iz drzavnog proracuna financira se oko 40 posto izdataka mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti, §to je u 2005. iznosilo ukupno 11,475 milijarde kuna ili oko
4,9 posto BDP-a. Drzavni proracun financira mirovine koje se ostvaruju pod
povoljnijim uvjetima (mirovine hrvatskih branitelja, sudionika Il. svjetskog rata,
Hrvatske vojske, zastupnika u Hrvatskom saboru i dr.), namiruje manjak doprinosa u
prvom stupu uzrokovan uplatom doprinosa u drugi stup (troSak tranzicije odnosno

uvodenja drugog stupa), te druge zakonom propisane izdatke.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje financijski posluje u okviru sustava drzavne
riznice, gdje se na razini drzave uskladuju prihodi 1 izdaci, ukljucujuéi 1 za mirovinsko
osiguranje generacijske solidarnosti. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane S$tednje imovina su c¢lanova obveznih i1 dobrovoljnih

mirovinskih fondova i nisu ukljuceni u sustav drzavne riznice.
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3.3. Projekcija kretanja u mirovinskom sustavu — osnovni scenarij

Kretanja u mirovinskom sustavu ovise o demografskim i ekonomskim kretanjima, te
propisima koji reguliraju mirovinsko osiguranje (uvjeti, obveze i prava iz osiguranja).
Za osnovni scenarij prema kojem se za razdoblje 2005-2051. projiciraju ucinci
demografskih promjena na mirovinske izdatke uzeta je demografska projekcija uz
varijantu srednjeg fertiliteta, zatim projekcija radne snage uz konstantne stopa
ekonomske aktivnosti stanovnisStva po dobi i spolu, rast realnih placa jednak rastu
proizvodnosti te odgovarajuca projekcija rasta BDP-a. Pretpostavlja se da se svi vazeci
zakoni koji reguliraju mirovinsko osiguranje i placanje doprinosa primjenjuju se u
cijelom promatranom razdoblju. Uz osnovni scenarij sa srednjim fertilitetom prikazana
su kretanja u mirovinskom sustavu uz demografske varijante s niZim i visim
fertilitetom. Pokazalo se da razlike u stopi ukupnog fertiliteta nece utjecati na
apsolutnu veli¢inu javnih izdatka za mirovine do 2050., ali hoée na relativne
pokazatelje (udio u BDP-u i pokrivenost izdatka prihodima od doprinosa).

Dugorocno ¢e na kretanja u mirovinskom sustavu sve nepovoljnije utjecati
demografska kretanja. Zbog niske stope fertiliteta i povecanja prosjecnog trajanja
zivota, postupno ¢e se smanjivati broj i udio mladeg radno aktivnog stanovnistva, a
povecavati broj 1 udio starog stanovniStva, uz smanjivanje ukupnog stanovnistva. To
znacli da ¢e se smanjivati mlade stanovniStvo iz kojeg se generiraju zaposleni, odnosno
osiguranici koji uplacuju doprinose u mirovinsko osiguranje, dok ¢e se istodobno
povecavati broj starijih osoba, odnosno korisnika mirovina.

Sto se ti¢e utjecaja drugog stupa na financijsko stanje prvog stupa, njegovo uvodenje
odmah je 2002. uzrokovalo smanjivanje prihoda od doprinosa u prvom stupu i obveze
drzavnog proracuna po toj osnovi. S druge strane, izdaci u prvom stupu pocet e se
smanjivati po osnovi uvodenja drugog stupa onda kada osiguranici drugog stupa po¢nu
u prvom stupu ostvarivati manje, osnovne mirovine, $to se pocinje dogadati od kraja
2005. godine, a brojnije za desetak godina.
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3.3.1. Broj osiguranika i umirovljenika

U Hrvatskoj oko 50 posto stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine ima status
osiguranika u obveznom mirovinskom osiguranju, tako da je u 2005. godini bilo
ukupno 1,498 milijuna osiguranika.

Prema osnovnom scenariju procijenjeno da ¢e u skladu sa smanjivanjem broja
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine i broj zaposlenih od 2010. poceti postupno
smanjivati broj osiguranika na 1,452 milijuna u 2020., na 1,334 milijuna u 2030., te na
samo1,109 milijuna osiguranika u 2050. godini (slika 3.2.).

Zadnjih desetak godina veliki broj osoba ostvario je mirovinu kroz razli¢ite oblike
ranog umirovljenja - uz dokup staza, prijevremenu starosnu i invalidsku mirovina, uz
povoljnije uvjete ostvarivanja prava za pojedine skupine osiguranika, koji bi, u
normalnim okolnostima, znatno kasnije ostvarili mirovinu. Nadalje, povecanje dobnih
granica za starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu i uza definicija invalidnosti
utjeCe na smanjivanje priliva novih umirovljenika. Zato se slijede¢ih godina moze

ocekivati manji priliv umirovljenika nego prethodnih godina.

Stoga bi se broj umirovljenika, kojih je krajem 2005. bilo 1,080 milijuna, srednjoro¢no
povecavao, a nakon toga postupno smanjivao. Na smanjivanje buduéeg broja
umirovljenika utjeCe i ¢injenica da je u osnovnom scenariju projicirano zadrZavanje
relativno niske stope zaposlenosti, pa bi u okviru ovog scenarija ubuduce odgovarajuci
manji broj korisnika ostvarivao prava iz mirovinskog osiguranja. Na samom Kkraju
prognosti¢kog razdoblja projicira se blagi rast broj umirovljenika zbog priljeva veceg
broja osiguranika koji dolaze u dob za umirovljenje.

Omijer ovisnosti u mirovinskom sustavu (broj umirovljenika / broj osiguranika), koji je
u prosincu 2005. iznosio 1 : 1,39, trebao u kratkom roku blago poboljsavati. Medutim,
smanjivanje broja mladeg stanovniStva, uz povecanje broja starijeg stanovnistva,
dugoro¢no ¢e nepovoljno utjecati na omjer broja osiguranika i umirovljenika. Stoga ¢e
se omjer ovisnosti, kao i drugim drzavama s nepovoljnim demografskim kretanjima,
dugoro¢no smanjivati, $to se moze lako zakljuciti i na temelju projiciranog kretanja
broja osiguranika i umirovljenika do 2050. prikazanog na slici 3.2.
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Slika 3.2. Projekcija broja osiguranika i broja umirovljenika
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Izvor: Projekcije autora.

Srednjoro¢na 1 dugorocna kretanja mogla bi biti povoljnija od procijenjenih ako se
ubrza zapoSljavanje 1 gospodarski rast, a dugorocna kretanja ako se poboljSaju

demografska kretanja odnosno poveca broj mladeg, radno aktivnog stanovnistva.

3.3.2. Visina mirovina

Prosje¢na mirovina u prosincu 2005. iznosila je 1.848 kuna ili oko 42 posto prosjecne
neto pla¢e. U uvjetima rasta proizvodnosti i placa, sustav uskladivanja mirovina u
prvom stupu ¢e utjecati na postupno povecanje realne vrijednosti mirovina, ali ¢e

istodobno do¢i do smanjivanja udjela prosjecne mirovine u prosjec¢noj neto placi.

Do snizavanja udjela prosjecne mirovine u prosjecnoj pla¢i dolazi zbog nekoliko
razloga. U prijelaznom razdoblju 1999.-2009. najvec¢i u¢inak ima nacina odredivanja
mirovina, odnosno Sirenje obracunskog razdoblja iz kojega se uzimaju place za izracun
mirovine, §to uzrokuje postupno smanjivanje mirovina novih korisnika u odnosu na
korisnike koji su pravo na mirovinu ostvarili u ranijem razdoblju.
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Smanjivanju udjela prosje¢ne mirovine u prosjecnoj pla¢i doprinijet ¢e postupno
poveéanje broja osiguranika drugog stupa koji ¢e uz mirovinu iz drugog stupa,
ostvarivati osnovnu mirovinu iz prvog stupa, a koja je u prosjeku manju od mirovina
koje se ostvaruju samo iz sustava generacijske solidarnosti. Osnovnu mirovinu ¢e u
prvom stupu ostvariti osiguranici osigurani u drugom stupu, za staz ostvaren nakon
ulaska u drugi stup, a za staz ostvaren do ulaska u drugi stup mirovina se odreduje u
«punom» opsegu. Osnovna mirovina iznosit ¢e u prosjeku oko 60 posto mirovine koja
bi se ostvarila u slu¢aju osiguranja samo u prvom stupu, pri ¢emu je ovaj postotak visi
je za osiguranike s manjim pla¢ama, a nizi za osiguranike s viSim placama. Time je u
osnovnoj mirovini izraZzena solidarnost prema osiguranicima s nizim pla¢ama. Novi
mirovinski sustav unosi jo§ snaznije elemente solidarnosti i redistribucije u mirovinski
sustav, §to potvrduju visina osnovne mirovine u odnosu na mirovinu koja bi se dobila

samo u 1. stupu za razli¢itu visinu place osiguranika, prikazana na slici 3.3.

Slika 3.3. Osnovna mirovina u odnosu na mirovinu koja bi se dobila samo u
prvom stupu
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Izvor: Izra¢uni autora.
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Slika 3.4. Projekcija kretanja prosje¢nih mirovina isplaéenih iz prvog stupa u

% od prosjecne neto placée
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Napomena: U izracun nisu ukljucene isplate mirovina iz drugog mirovinskog stupa.
Izvor: Projekcija autora.

U skladu s navedenim, mirovine iz prvog stupa za svaku slijede¢u generaciju u
prosjeku ¢e biti manje od prije ostvarenih mirovina, jer ¢e se sve veci dio mirovine
odnositi na staz ostvaren u dvodijelnom mirovinskom sustavu (na snazi od pocetka
2002.) za koji ¢e ostvariti manju, osnovnu mirovinu. Istodobno ¢e se u ukupnim
primanjima povecavati udio mirovina iz drugog stupa, koje ¢e se financirati iz
kapitalizirane mirovinske Stednje. Za nekoliko desetljeca mirovinu ¢e ostvarivati
osiguranici koji su cijeli radni vijek proveli u dvodijelnom mirovinskom sustavu, a koji

¢e iz 1. stupa dobiti samo osnovnu mirovinu.

Zbog svega navedenog, procjenjuje se da ¢e postupno padati udio prosjeéne mirovine
iz generacijske solidarnosti u prosjecnoj plac¢i, s oko 42 posto u 2005., na 30 posto
prosjecne place u 2020., na 24 posto u 2030., te na oko 18 posto u 2051. godini (slika

3.4.).
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Slika 3.5. Projekcija kretanja prosjecnih realnih mirovina isplacenih iz prvog

stupa
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Napomena: U izracun nisu ukljucene isplate mirovina iz drugog mirovinskog stupa.
Izvor: Projekcija autora.

Istodobno s padom udjela prosjeénih mirovna u prosjecnoj neto placi, postupno bi se
povecavala realna vrijednost prosjecnih mirovina. Ipak, rast prosje¢nih realnih
mirovina bit ¢e manji od realne stope uskladivanja mirovina, jer ¢e u ukupnom broju
korisnika biti sve zastupljeniji korisnici osnovne mirovine. Kretanje realne vrijednosti
prosjecne mirovine iz prvog stupa pokazano je na slici 3.5. Do 2050. realne mirovine

trebale bi porasti za oko 45 posto.

Uz mirovine iz generacijske solidarnosti ¢ije smo projekcije prikazali, osiguranici
drugog stupa ostvarivat ¢e postupno sve vec¢i iznos mirovine iz tog stopa osiguranja

tako da ¢e ukupna visina mirovine za njih biti veéa.’

® Za sada nisu pripremljeni precizni izraduni visine mirovina u drugom mirovinskom stupu buduéi da
nam one nisu trebale za procjenu visine javnih izdataka za mirovine kao osnovne ciljane veli¢ine u
projekcijama. Ipak, preliminarne procjene govore da bi do 2050. prosjecna mirovina ispla¢ena iz oba
stupa, uz zadrzavanje sada$nje visine i strukture doprinosa i uz umjerene stope prinosa mirovinskih
fondova, mogla biti za oko 1/4 visa od prosjec¢ne mirovine isplacene samo iz 1.stupa.
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3.3.3. Izdaci mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti

U 2005. godini ukupni izdaci mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti (prvi
stup), s ukljucenim izdacima za mirovine hrvatskih branitelja, iznosili su 27,3 milijardi
kuna ili 11,9 posto BDP-a. Mirovinski izdaci ¢e ubuduce, kao i dosad, ovisiti o
kretanju broja umirovljenika, udjelu prosjecne mirovine u prosjecnoj placi, te o
administrativnim troSkovima provedbe mirovinskog osiguranja. Zbog reforme prvog
stupa i uvodenja drugog stupa postupno ¢e se smanjivati udio prosje¢ne mirovine iz
prvog stupa u prosjecnoj pla¢i. Takoder ¢e se smanjivati broj korisnika koji su ostvarili
prava koja se viSe ne ostvaruju prema propisima koji se primjenjuju od sije¢nja 1999.

(doplatak za tudu pomo¢ i njegu 1 drugo).

S obzirom na sve navedeno, unato¢ starenju stanovnistva, procjenjuje se da ée se
postupno smanjivati udio mirovinskih izdataka mirovinskog osiguranja generacijske
solidarnosti. Tablica 3.2. prikazuje rezultate projekcija. Za osnovni scenarij
(demografske projekcije uz srednji fertilitet i ekonomske projekcije uz konstantnu
stopu ekonomske aktivnosti stanovnistva) javni bi se izdaci za mirovine smanjili s 11,9
posto BDP-a u 2005. na oko 6,3 posto BDP-a u 2050. To pokazuje da je mirovinski
sustav trenutno dizajniran na prili¢no restriktivana nacin koji osigurava znacajno
smanjivanje javnih izdatka od 5,6 postotnih bodova u sljedec¢ih 45 godina, pri cemu bi

se glavnina u¢inka ostvarila u sljede¢ih 25-30 godina.

Tablica 3.2. Projekcija javnih izdataka za mirovine — osnovni scenarij

promjena

2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. 200550,

u% BDP-a
Osnovni scenarij — ) q 10,7 9,0 71 6,5 6.3 56
srednji fertilitet

Niski fertilitet 11,9 10,7 9,0 7.1 6,6 6,4 5,5
Visoki fertilitet 11,9 10,7 9,0 7,0 6,3 59 -6,0

Izvor: Projekcije autora.

Variranje demografskih projekcija pokazuje manji pad izdataka uz niski fertilitet, te
ve¢i pad izdatka uz visoki fertilitet, oboje promatrano relativno u odnosu na BDP.
Medutim, ovakav je ishod rezultat razlicitih projekcija kretanja BDP-a, dok su
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mirovinski izdaci u apsolutnom izrazu prakti¢no nepromijenjeni u svim demografskim
varijantama. Naime, eventualno visi ili nizi fertilitet do 2050. jo$ uvijek nece utjecati
na broj umirovljenika niti na visinu njihove mirovine (dakle niti na visinu ukupnih
izdataka), ali ¢e utjecati na radnu snagu i gospodarski rast, pa ¢e stoga doc¢i do
promjene udjela javnih mirovinskih izdataka u BDP-u.

3.3.4. Osnovni ¢imbenici koji su utjecali izdatke za mirovine

Opazeno kretanje javnih izdataka za mirovine moze se detaljnije analizirati

razlaganjem na Cetiri glavna elementa, odnosno na Cetiri glavna ucinka:

e Ucinak starenja stanovniStva ili stopa ovisnosti koji se racuna kao omjer broja
osoba u dobi od 65 i viSe godina te osoba u dobi izmedu 15 1 64

e Ucinak zaposlenosti koji mjeri promjenu u udjelu radno sposobnog stanovnistva
(15-64) u ukupnom broju zaposlenih, tj. recipro¢na stopa zaposlenosti.

e Ucinak ostvarivanja prava na mirovinu koji mjeri koliki postotak stanovnistva u
dobi od 65 1 viSe godina prima mirovinu

e ucinak relativne visine mirovine ili efekt Koristi koji se racuna kao odnos
prosjecne mirovine i BDP po zaposlenom

Uvrstavajuci ove elemente u formulu dobivamo slijede¢i izraz:

IzdMir _ Stan >65 . Stan(15 —64) . BrojUmirov . IzdMir/BrojUmirov
BDP  Stan(15-64) BrojZaposl Stan > 65 BDP/BrojZaposl

U skladu s navedenom formulom, tablica 3.3. prikazuju rezultate rastavljanja na
doprinose pojedinog uc¢inka ukupnoj promjeni udjela javnih izdataka za mirovine u
BDP-u u vremenskom razdoblju 2005.-2050. za osnovni scenarij. Pri mjerenju
doprinosa pojedinog faktora, slijede¢i metodologiju EPC (2006), koriStene su sume
promjena po petogodiSnjim razdobljima kako bi se smanjila veli¢ina rezidualne
komponente.
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Tablica 3.3. Doprinos pojedinih elemenata promjeni udjela javnih izdataka za
mirovine u BDP-u (u postotnim jedinicama)

Javni Zbog rasta:
'anC'. Z8 | Relativne visine i:g\f)aerivan'a Stope Uc¢inka .
MITOVINE, | mirovine varivanj ovisnosti zaposlenosti | U¢inak
kao % u mirovina interakcije
BDP-u L Lo (rezidual)
promjena Prosj. mirovina Broj umirov. Stanov. 65+ Staq 15-64
; BDP po zaposl. Stanov. (65+) | — Broj zaposl.
up.J. Stanov. 15-64
2005.-30. | -4,8 -5,1 -2,4 3,4 -0,4 -0,3
2030.-50. | -0,8 -2,0 -0,6 1,7 0,1 -0,1
2005.-50. | -5,6 -7,1 -3,0 52 -0,3 -0,4

Projekcija javnih izdataka za mirovine, izrazenih kao udjela u BDP-u, pokazuje da bi
se oni u razdoblju 2005.-2050. mogli smanyjiti 5,6 postotnih jedinica (s razine od 11,9
posto BDP-a na 6.3 posto BDP-a). Pritom se glavnina pada udjela (4,8 postotnih
jedinica) dogada u razdoblju do 2030. Tablica 3.3. pokazuje da je za glavninu pada
udjela u razdoblju 2005.-2050. odgovorno smanjivanje relativne visine mirovine. Da
su ostali elementi vazni za mirovinske izdatke ostali nepromijenjeni na razini iz
pocetne godine, smanjivanje relativne visine mirovine samostalno bi donijelo pad
udjela mirovinskih izdatka u BDP-u za 7,1 posto. Ovaj ucinak izravna je posljedica
institucionalnog okvira koji regulira mirovinski sustav kao i nacin indeksiranja
mirovina. OpaZene promjene puno su intenzivnije u prvih 25 godina, nego u narednih

.....

parametara upravo u prvom razdoblju.

Stopa ostvarivanja prava na mirovine djelovala je na smanjivanje relativnih izdatka za
mirovine, budu¢i da ¢e primjena sadas$njih propisa dovesti do smanjivanja udjela
ukupnog broja umirovljenika u stanovniStvu starom 65 1 viSe godina. Ovaj ucinak
odrazava zakonske odredbe vezane uz povecanje dobi za odlazak u mirovinu i/ili
strozih uvjeta za odlazak u prijevremenu ili invalidsku mirovinu. U¢inak zaposlenosti
je relativno malen zbog malih promjena u stopi zaposlenosti koje su predvidene u
osnovnom scenariju.

Starenje stanovniStva, promatrano kroz promjenu stope ovisnosti, vrlo ocigledno

doprinosi poveéanju izdataka za mirovine. Da su ostali ¢imbenici mirovinskih izdataka
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ostali na razini iz 2005. godini, sama promjena stope ovisnosti stanovnistva, odnosno
samo starenje stanovni$tva, donijelo bi rast javnih izdatka za mirovine za 5,2 postotnih
jedinica do 2050. godine.

Tablica 3.4. Doprinos pojedinih elemenata postotnoj promjeni udjela javnih
izdataka za mirovine u BDP-u

Javni Zbog rasta:
izdaci za . - Stope X
mirovine, Rglatlyne visine ostvarivanja Stc_)pe . U¢inka . Sinak
kao % y | mirovine N ovisnosti zaposlenosti Ucina
BDP-u mirovina interakcije
L . rezidual
Prosj. mirovina Broj umirov. Stanov. 65+ Stan 15-64 ( )
%-tna BDP po zaposl. Stanov. (65+) | = — _._ _ | Brojzaposl.
promjena Stanov. 15-64
2005.-30. | -49.5 -52.1 -27.7 37.7 -4.1 -3.3
2030.-50. | -11.5 -29.4 -8.4 26.3 2.0 -1.9
2005.-50. | -60.9 -81.5 -36.1 64.0 -2.1 -5.2

Tablici 3.4. pokazuje rezultate rastavljanja postotne promjene udjela javnih izdataka za
mirovine u BDP-u. Tako je udio mirovinskih izdataka u BDP-u smanjen za oko 60
posto u razdoblju 2005.-2050. (pad s 11,9 na 6,3 posto BDP-a). Prikazani rezultati
rastavljanja postotnih promjena potvrduju rezultate iz tablice 3.3. Tako bi starenje
stanovniStva kroz poveéanje stope ovisnosti samo za sebe do 2050. godine donijelo
rast javnih mirovinskih izdataka za 64 posto (s 11,9 posto BDP-a u 2005. na 19,5 posto
BDP-a). Medutim, ostali elementi mirovinskog sustava podeSeni su tako da
neutraliziraju u¢inak starenja na relativne javne izdatke za mirovine, tako da zbog
smanjivanja relativne visine mirovina i nize stope ostvarivanja prava na mirovine

dolazi do nizih izdataka (za 82, odnosno 36 posto, promatrano kao udio u BDP-u).

Prema smjeru i glavnim ¢imbenicima promjena javnih izdatka za mirovine, Hrvatska
se razlikuje od vec¢ina zemalja EU. Prema projekcijama EPC (2006), zemlje Unije
uglavnom ocekuju rast izdatka, EU-15 za 2,3 postotna boda (s 10,6 posto u 2004. na
12,9 posto BDP-a u 2050.), a EU-10 za 0,3 postotnih bodova (s 10,9 posto na 11,1
posto BDP-a u 2050.). Udio javnih izdataka za mirovine u BDP-u trebao bi se smanjiti

u Austrija, Estonija, Latvija, Malta, i Poljskoj, s time da se jedino za Poljsku oc¢ekuje
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nesto veée smanjenje, s 13,9 posto na 8 posto BDP-a. Reforme mirovinskog sustava
provedene u Hrvatskoj i Poljskoj donekle nalikuju, $§to moZe objasniti i sli¢nosti u
ishodu. Glavni ¢imbenici promjene udjele izdataka za mirovine su sli¢ni. U Poljskoj bi
smanjivanje relativne visine mirovina samo za sebe dovelo do pada udjela mirovinskih
izdatka u BDP-u za 7,5 postotnih jedinica u razdoblju od 2005.-2050., a u Hrvatskoj za
7,1 postotnu jedinicu.

Projicirani pad javnih izdatka za mirovne u Hrvatskoj ne bi trebao zavarati, ponajprije
zbog relativno snaznog pritiska demografskih promjena na rast mirovinskih izdataka, o
¢emu treba voditi rauna,. Naime, dizajn sadaSnjeg mirovinskog sustava vodi prema
smanjivanju relativnih izdatka za mirovine za 1. mirovinski stup. Tu su, medutim, u
skladu s procjenama nositelja politike mogucée izmjene. Ako se parametri mirovinskog
sustava podese tako da npr. oni osiguravaju nepromijenjen udio mirovina u prosjecnoj
pla¢i, u€inci demografski promjena tada bi mogli biti iznimno snazni i sami za sebe

dovesti do znacajnog rasta javnih izdataka za mirovine.

3.3.4. Izravni izdaci drZavnog proracuna za financiranje mirovinskih izdataka

Glavina mirovinskih izdataka u Hrvatskoj financira se iz uplacenih doprinosa za 1.
stup mirovinskog osiguranja. Medutim, u 2005. godini drZzavni je proracun povrh
prihoda od doprinosa, izravno financirao 42 posto ukupnih izdataka mirovinskog
osiguranja generacijske solidarnosti, ukljucujué¢i 1 izdatke za mirovine hrvatskih

branitelja, §to je iznosilo ukupno 11,475 milijardi kuna ili 4,9 posto BDP-a.

Slijedec¢ih desetak godina nastavile bi se povecavati financijske obveze drZavnog
prora¢una za namirivanje manjka doprinosa u prvom stupu zbog uvodenja drugog
stupa, razmjerno povecanju broja osiguranika drugog stupa (tranzicijski troSak).
Procjena tranzicijskog troska ovisi o nacinu njegovog definiranja. Za potrebe nasih
projekcija tranzicijski troSak definiran je kao troSak drzavnog proratuna vezan uz

uvodenje drugog stupa.

Tranzicijski troSak postupno bi se povecavao s 1,36 posto BDP-a u 2005. oko na oko
1,8 posto do 2020. zbog povecanja broja osiguranika drugog stupa. Nakon toga bi se
tranzicijski troSak postupno smanjivao zbog usteda u prvom stupu koje nastaju
isplatom manjih, osnovnih mirovina. Tranzicijski trosak prakti¢no ¢e nestati do 2050.
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Obveze drzavnog proracuna istodobno se postupno Smanjuju prema mirovinskom
osiguranju generacijske solidarnosti prema drugim zakonskim osnovama - za mirovine
koje se ostvaruju na povoljniji nacin, narocito za sudionike II. svjetskog rata, korisnike
mirovine za biv§u JNA, mirovine bivsih politickih zatvorenika i dr. Takoder bi se zbog
provedene reforme prvog stupa postupno smanjivalo udio tih izdataka u BDP-u i u

skladu s tim financijske obveze prora¢una prema prvom stupu.

U skladu s navedenim, procjenjuje se da ¢e se zbog smanjivanja udjela izdataka u
BDP-u za mirovine generacijske solidarnosti povecavati pokrivenost izdataka
doprinosima, a na taj nacin i potreba financiranja mirovinskih izdataka od strane

drzavnog proracuna

Slika 3.6. Doprinosi i izdaci za 1. mirovinski stup
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‘ === Doprinosi za 1. stup === zdaci za 1. stup

Izvor: Projekcije autora.

Slika 3.6. prikazuje projekciju kretanja udjela relativne visine izdatka i prikupljenih
doprinosa za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti. Financijske obveze
drzavnog proracuna za pokrivanje izdataka iznad iznosa prikupljenih doprinosima
postupno bi se smanjivale, a 2035. prihodi od doprinosa bili bi dostatni za financiranje
izdataka mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti, odnosno ne bi vise

postojala potreba financiranja mirovinskog osiguranja od strane drzavnog proracuna.
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3.4. Projekcija javnih izdataka za mirovine — ostali scenariji

Nase projekcije u osnovnom scenariju pokazuju da bi se, zahvaljuju¢i provedenoj
reformi mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti 1 uvodenju obveznog
mirovinskog osiguranja na temelju kapitalizirane $tednje, javni izdaci za mirovine
trebali smanjivati, promatrano relativno u odnosu na BDP. Medutim, sve su projekcije,
pa tako i ove, u vecoj ili manjoj mjeri osjetljive na promjenu pretpostavki na kojima se
one temelje. Pored razlika u demografskim varijantama, to se odnosi na pretpostavke o
stopi ekonomske aktivnosti stanovniStva, ili na promjene u dizajnu mirovinskog
sustava.

Projekcija javnih izdataka za mirovini stoga je napravljena za tri dodatna scenarija, €iji

¢e se ishodi razmatrati u odnosu na ishode osnovnog scenarija:

e Scenarij rastuce stope ekonomske aktivnosti stanovnistva, Koji je razvijen u
skladu s pretpostavkama koje su opisane u drugom poglavlju, a koji ¢e izmedu
ostalog utjecati i na visinu i stopu rasta BDP-a.

e Scenarij prelaska na potpuno uskladivanje rasta mirovina s rastom placa (U
100%-tnom obujmu), gdje se razmatraju dvije pod-varijante, u prvoj se na
potpuno uskladivanje prelazi 2006., a u drugoj 2010. godine.

e Kombinirani scenarij — rastuc¢a stopa aktivnosti i prelazak na potpuno

uskladivanje rasta mirovina s rastom plac¢a u 2010.

Scenarij rastu¢e stope aktivnosti stanovniStva ukljucuje relativno povoljnija
ekonomska kretanja koja ¢e, medutim, djelomi¢no zasjeniti Cisti ucinak starenja
stanovniStva na mirovinske izdatke, ali ¢e ponuditi verziju buducih kretanja za koju se

moze procijeniti da ima ¢ak i neSto vecu vjerojatnost ostvarenja od osnovne varijante.

Scenarij promjene formule uskladivanja rasta mirovina ima za cilj razmotriti kretanje
mirovinskih izdatka u slu¢aju ,,Soka‘ mirovina. Naime, vrlo je teSko zamisliti da ¢e se
buduca kretanja u mirovinskom osiguranja dogadati bez ikakvih promjena u propisima
koji reguliraju mirovinsko osiguranje. Pad prosje¢ne mirovine ispladene iz prvog
mirovinskog stupa na razinu od ispod 20 posto neto place do 2050., §to pokazuju
projekcije u osnovnom scenariju, zasigurno ¢e biti politicki, a vjerojatno i socijalno
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neprihvatljivo usprkos ¢injenici da ¢ée ovaj dio mirovine biti nadopunjen mirovinom iz
drugog mirovinskog stupa. Naime, iako se propisanim na¢inom uskladivanja u
uvjetima realnog rasta placa povecava 1 realna vrijednost mirovina, vjerojatno ce
snizavanje udjela prosje¢ne mirovine u prosjecnoj plaéi potaknuti zahtjeve
umirovljenika da viSe participiraju u rastu placa i standardu zaposlenih. To se osobito
odnosi na ,,nove* korisnike mirovina ostvarenih od 1. sijecnja 1999. Isto tako, u
osnovnom scenariju bi drzavni proracun ostvarivao visak u prvom mirovinskom stupu
od 2035. godine, na nacin da bi bilo viSe sredstva prikupljenih doprinosima nego $to bi
bilo mirovinskih izdataka. Takva je situacija teSko zamisliva u situaciji gdje prosjecne
mirovine ¢ine relativno mali postotak prosjecnih placa. MoZze se procijeniti da ¢e se
ve¢ puno prije ozbiljnog pada relativnih mirovina i ostvarivanja viska u proracunu

napraviti odredene korekcije u sustavu mirovinskog osiguranja.

Kakve bi se tocno korekcije mogle uciniti, u ovom je trenutku teSko procijeniti.
Moguce je jedno ili viSe izvanrednih povecanja mirovina za odredene kategorije
osiguranika, moguca je promjena formule uskladivanja, ali moguée su i neke druge
mjere ili kombinacije mjera. Sve mjere kojima bi se poboljSao polozaj umirovljenika
imat ¢e za posljedicu rast javnih izdataka za mirovine. Za potrebe ovog projekta vazna
je upravo procjena moguceg rasta izdataka. Zato smo izabrali jednostavnu varijantu
korekcije mirovinskog osiguranja, prelazak na potpuno uskladivanje rasta mirovina s
rastom placa, iskljucivo radi ilustracije moguc¢ih promjena u javnim izdacima za
mirovine. Napominjemo da je ovo samo ilustracija troskovnog ,,Soka“ mirovina, a ne
prijedlog konkretne mjere buduc¢i da ovakva mjera sama za sebe nece rijesiti glavne
poteskoce koje su se javile u primjeni novog mirovinskog sustava (npr. razlike u
mirovinama izmedu ,,novih® i ,,starih“ umirovljenika). Ona ¢e samo u odredenoj mjeri

zaustaviti pad udjela prosje¢nih mirovina u prosje¢nim pla¢ama.

Tablica 3.5 prikazuje rezultate projekcije javnih izdatka za mirovine u
pretpostavljenim alternativnim scenarijima. U svim scenarijima uzima se u obzir
srednja demografska varijanta.

U scenariju rastuce stope aktivnosti stanovnisStva doSlo bi pada javnih izdataka za
mirovine izrazenih u postotku od BDP-a, i to s 11.9 posto u 2005. na 5,6 posto u 2050.
Relativni pad izdataka u ovom bi scenariju bio ve¢i nego u osnovnom scenariju. To je
ponajprije stoga jer su projicirana ukupna gospodarska kretanja osjetno povoljnija.
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Broj zaposlenih bi rastao, a rastao bi broj osiguranika sve do 2020. godine (na 1,65
milijuna osiguranika), nakon ¢ega bi, zbog smanjivanja broja mladeg stanovniStva,
njihov broj poceo postupno opadati. Zbog veceg broja osiguranika, postupno bi se
povecavao i broj umirovljenika (u odnosu na osnovni scenarij), tako da bi rasli i javni
ukupni izdaci za mirovine, za priblizno 10 posto u odnosu na osnovni scenarij.
Medutim, veca stopa zaposlenosti dovela bi do brzeg rasta BDP-a, tako da bi udio
mirovinskih izdataka u BDP-a bio nizi nego u osnovnom scenariju — za 0,7 postotnih
jedinica u 2050. godini.

Tablica 3.5. Projekcija javnih izdataka za mirovine — ostali scenariji
promjena
promjena do 2050. u
2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. odnosu na
200550 snovni
scenarij
u % BDP-a
Osnovni scenarij 11,9 10,7 9,0 7,1 6,5 6,3 -5,6 -
Scemarij rastucih 409 49, g 6.1 57 5,6 6,3 0,7
stopa aktivnosti
Scenarij rast
mirovina=rast pla¢a
-0d 2005. 11,9 11,7 11,7 10,5 10,2 10,2 -1,7 3,9
-od 2010. 11,9 10,9 10,9 9,7 9,5 9,6 -2,3 3,3
Scenarij rastuée
aktivnosti i usklad. 11,9 10,4 9,7 8,4 8,4 8,6 -3,3 2,3

mirovina od 2010.

Izvor: Projekcije autora.

U scenariju prelaska na potpuno uskladivanje rasta mirovina s rastom placa cilj je
projicirati kretanja ukupnih javnih izdataka za mirovine u situaciji kada se dizajnom
mirovinskog sustava pokuSava sprijeciti pad mirovina u odnosu na prosjecne place.
Ako se na uskladivanje s rastom placa krene ve¢ 2006. godine tada bi se relativni pad
mirovina gotovo zaustavio u prvom razdoblju — udio prosjecne mirovine isplacene iz
prvog stupa sve do 2020. godine ostao bi iznad 40 posto prosjecene neto place - ali bi
nakon toga prosje¢na mirovina isplac¢ena iz prvog stupu nastavila sve brze padati do
razine od 30 posto prosjecne place do 2050. Brzi relativni pad uzrokovan je sve veéim
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brojem umirovljenika koji ¢e mirovinu primati iz oba mirovinska stupa, a u prvom ¢e
stupu primati samo osnovnu mirovinu koja je niza od mirovine koja se ranije
ostvarivala u sustavu samo s jednim stupom. Istina, mirovine ovih korisnika uvecat ¢e
se za mirovinu ostvarenu u drugom stupu tako da bi prosjecna ukupna mirovina bila
veca. Mirovine bi za one umirovljenike koji koriste mirovine samo iz prvog stupa u
ovom scenariju ostale na razinama od preko 38 posto prosje¢ne place sve do 2050.
(odnosno na razini od preko 40 posto do 2025.).

Cijena osjetno visih prosjeénih mirovina u scenariju prelaska na potpunu indeksaciju
uz rast pla¢a od 2006. jesu povecani javni izdaci za mirovine. Uz sve druge parametre
jednake kao u osnovnom scenariju, promjena formule uskladivanja bi promjena
dovela do osjetno manjeg pada javnih izdatka, sada s 11,9 posto u 2005. na 10,2 posto
BDP-a u 2050., sto je ishod koji je za 3,9 postotnih jedinica veéi nego u osnovnom
scenariju. Drugim rijeCima, trenutna promjena formule uskladivanja mirovina tako da
njihov rast u potpunosti prati rast placa dovela bi do veéih javnih izdataka za mirovine
u iznosi od oko 4 posto BDP-a u 2050. Medutim, to je razlika samo u jednoj godini, a
ima smisla promotriti i kumulativni ucinak jer je u slu¢aju ovog alternativnog scenarija
iz godine u godinu potrebno izdvajati odredeni postotak BDP-a iznad iznosa
previdenog u osnovnom scenariju. Ako se razlika kumulira od 2007. do 2050. (kao
zbroj razlika u javnim izdacima u postotku od BDP-a izmedu ovog i osnovnog
scenarija) ona iznosi oko 127 posto BDP-a. Ovo je pokazatelj koliko su ukupni javni
izdaci za mirovinsko osiguranje osjetljivi na izbor formule indeksacije mirovina.

U drugoj varijanti prelaska na potpuno uskladivanje rasta mirovina s rastom placa
pretpostavlja se da se formula uskladivanja nece mijenjati sve dok prosje¢na mirovina
ne padne ispod 40 posto prosjecne neto place, §to ¢e se, prema projekcijama iz
osnovnog scenarija dogoditi 2010. godine. Takav ¢e pad posluziti kao ,,okidac” za
promjenu formule uskladivanja. Iako je ovo gotovo identiCan scenarij kao u
prethodnom slucaju, ipak postoje osjetne razlike u ishodu. Relativan pad prosjecnih
mirovina nece biti tako uspjesno zaustavljen, pa ¢e do 2020. odnos prosjecne mirovine
i prosjecne place pasti na 35 posto, do 2040. na 30 posto, a do 2050. na 28 posto. Za
umirovljenike koji ¢e primati mirovinu isklju¢ivo na osnovi ,,starog® jednostupnog
sustava, prosje¢na mirovina bi ipak ostala na razni iznad 35 posto prosjecne place do
2050. Ukupni javni izdaci za mirovine pali bi do 2050. godina na 9,6 posto BDP-a, §to
je udio za 3,3 postotnih jedinica ve¢i nego u osnovnom scenariju, ali i 0,6 postotnih

jedinica manji nego ako se formula uskladivanja promjeni ve¢ 2006. Odgadanje
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promjene formule indeksacije od 2006. do 2010. kumulativno bi u razdoblju 2007. do
2050. smanjilo ukupne izdatke za oko 30 posto BDP-a, odnosno kumulativni rast
izdataka za mirovine u ovom scenariju iznosio bi oko 96 posto BDP-a u odnosu na
osnovni scenarij.

U kombiniranom scenariju uzima se u obzir pretpostavka o rastu¢im stopama
ekonomske aktivnosti stanovnistva i prelazak na potpuno uskladivanje rasta mirovina s
rastom placa u 2010. U ovom se scenariju pretpostavlja da ¢e povoljnija ekonomska
kretanja olak$ati odluku o promjeni formule indeksacije i smanjiti pritiska na rast
izdatka koji bi proizaSao iz ove odluke. Rezultati u tablici 3.5. pokazuju da bi se u
ovom scenariju javni izdaci za mirovine do 2050. smanjili na 8,6 posto BDP-a, §to je
za 3,3 postotne jedinice manje nego u pocetnom razdoblju. U odnosu na osnovni
scenarij to je vise za 2,3 postotne jedinice. Medutim u odnosu na scenarij u kojem se
promjena formule indeksacije dogada u situaciji konstantnih stopa aktivnosti
stanovniStva, ovaj kombinirani scenarij dovodi do izdatka za mirovine koji bi u 2050.
bili za 1 posto BDP-a nizi.

Stoga se moze zakljuciti da bi se promjene u mirovinskom sustavu koje bi iSle za
povecanjem prosjecnih mirovina imale za posljedicu manji relativnih rast izdataka za
mirovine ako bi se one dogadale u situaciji rastu¢e stope ekonomske aktivnosti
stanovniStva. Tada bi se povecavao broj zaposlenih (barem jedno duZe vrijeme u
pocetnom razdoblju), a u skladu s tim i gospodarski rast i realni BDP, §to bi povecalo
prihode od doprinosa, smanjilo udio mirovinskih izdataka u BDP-u, a smanjile bi se i
financijske obveze drzavnog proracuna prema mirovinskom osiguranju generacijske
solidarnosti.

66



4. 1ZDACI ZA ZDRAVSTVO

4.1. Uvod

Projekcije kretanja javnih izdataka za zdravstvo u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2005. do 2050. godine izradene su koristenjem preporuka i metoda Radne skupine za
starenje stanovniStva Europske komisije (European Policy Committee 2001; 2003;
2006). Na temelju procijenjene dobne distribucije izdataka zdravstva u baznoj godini,
uz odredene demografske i makroekonomske pretpostavke projicira se kretanje
izdataka zdravstva za odabrano razdoblje. Rezultati su izrazeni kao udio izdataka

zdravstva u bruto domac¢em proizvodu (BDP).

Projekcije izdataka za zdravstvo koje Radna skupina priprema za zemlje EU ne
ukljucuju projekcije izdataka za dugoro¢nu skrb, ve¢ se oni projiciraju kao zasebna
kategorija. Za Hrvatsku je vrlo teSko izdvojiti izdatke za dugoro¢nu skrb od ukupnih
izdataka za zdravstvo, te je izradena samo projekcija izdataka za zdravstvo s
ukljuenim izdacima za dugoro¢nu skrb. S obzirom da nisu raspoloZivi podaci o
dobnoj distribuciji ukupnih javnih izdataka za zdravstvo u Hrvatskoj, u nasim se
projekcijama polazi od pretpostavke da dobna distribucija izdataka zdravstvo odgovara
tipicnoj dobnoj distribuciji izdataka zdravstva u deset novih zemalja ¢lanica Europske
Unije (European Policy Committee, 2006). Stoga je dobna distribucija prosje¢nih
izdataka za zdravstvo po glavi procijenjena primjenom prosje¢ne dobne distribucije
izdataka zdravstva navedenih zemalja na izdatke za zdravstvo u Hrvatskoj. Koristenje
te pretpostavke opravdava se ¢injenicom da se dobna distribucija izdataka za zdravstvo
znacajno ne razlikuje izmedu samih zemalja EU10, pa se zakljucuje da se ne moze
znacajno razlikovati niti za Hrvatsku. Osnovno obiljeZje dobne distribucije izdataka
zdravstva po glavi je porast visine izdataka sa starosti stanovniStva. Izdaci obuhvacaju
samo javne izdatke, dok privatni izdaci stanovniStva, ili izdaci privatnih osiguravatelja
nisu predmetom promatranja. Javni izdaci ukljucuju javno financiranu zdravstvenu
skrb i javne kapitalne izdatke. Polazni podaci o javnim izdacima za zdravstvo odnose
se na 2005. godinu. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (2006; str. 22) navodi
podatak o izdacima za zdravstvo u iznosu od 14,75 milijardi kuna, $to je 6,4 posto
BDP-a.
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4.3. Pregled pet razlicitih scenarija

Projekcija ucinka demografskih promjena na javne izdatke za zdravstvo pripremljena
je za pet razliCitih scenarija. Svi scenariji polaze od jednakih procijenjenih izdataka za
zdravstvo po osobi koji ovise o dobnoj skupini (petogodisSnje skupine) i spolu za 2005.
godinu (slika 4.1.) Sama dobno-spolna distribucija izdataka zdravstva zasnovana je na
distribuciji izdataka u deset novih zemalja Clanica Europske Unije (European Policy
Committee, 2006), dok je visina izdatka po osobi prilagodena tako da ona u zbroju
daje ukupne javne izdatke za zdravstvo u Hrvatskoj. Pretpostavlja se da se relativni
troskovi po dobnim skupinama i spolu ne¢e mijenjati tijekom prognostickog razdoblja,
ve¢ da ¢e se izdaci po osobi mijenjati jednako proporcionalno za svaku skupinu u
skladu s odredenim pretpostavkama.

Slika 4.1. Distribucija izdataka za zdravstvo po dobi i spolu, Hrvatska 2005.
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Izvor: Procjene autora.

Scenariji se razlikuju s obzirom na troSkovne i ekonomske pretpostavke, tocnije
pretpostavljenu stopu aktivnosti stanovniStva. Promjena ukupnih izdataka za zdravstvo
tako se dogada zbog razli¢itih troSkovnih i1 ekonomskih pretpostavki, ali 1 zbog

demografskih promjena. Naime, tijekom vremena promijenit ¢e se broj osoba koje se
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nalaze u odredenoj dobnoj i spolnoj skupini. U slucajevima kad sve veéi dio
stanovnistva ulazi u dobne skupine koje zahtijevaju vise izdatke po osobi, kao u
slucaju procesa starenja stanovniStva, to ¢e dovesti do rasta ukupnih troskova
zdravstva. U svim se scenarijima pretpostavlja da ne¢e do¢i do nikakvih znacajnijih
promjena u sustavu zdravstva, osim u jednom scenariju koji pretpostavlja promjenu u
segmentu skrbi za starije osobe.

Izabrano je pet razlicitih scenarija:

= projekcija Cistog ucinka starenja, pri ¢emu se pretpostavlja da izdaci za
zdravstvo po osobi za svaku skupinu rastu po istoj stopi kao i BDP po stanovniku te

uz pretpostavljenu konstantnu stopu aktivnosti stanovniStva. (scenarij 1),

= projekcija uz iste pretpostavke kao kod izraCuna cistog ucinka starenja, 0Sim
Sto se pretpostavlja da izdaci za zdravstvo za svaku dobnu skupini i spol rastu po
istoj stopi kao i BDP po zaposlenom (scenarij 2)

= projekcije uz iste pretpostavke kao kod izracuna cistog ucinka starenja, 0Sim

Sto se pretpostavlja da je elasti¢nost potrosnje zdravstva po osobi s obzirom na rast
BDP-a po stanovniku jednaka 1,1 u pocetnoj godini i da postupno konvergira prema
1 do 2050. To je osnovni scenarij kretanja izdatka za zdravstvo koji ¢e se koristiti u
kasnijim izraCunima ukupnih fiskalnih u¢inaka starenja stanovnistva (scenarij 3)

= projekcije uz iste pretpostavke kao u osnovnom scenariju, osim $to se
pretpostavlja rastuca stopa aktivnosti stanovnistva (scenarij 4),

= alternativni scenarij, koji ukazuje na kretanje javnih izdataka zdravstva uz iste
pretpostavke kao u osnovnom scenariju, ali se pretpostavlja drugacija organizacija
zdravstvene skrbi za starije osobe (scenarij 5).

Svaka je projekcija izradena u tri pod-varijante za tri demografske projekcije ovisno o

pretpostavljenoj stopi fertiliteta. Srednja demografska projekcija je referentna
varijanta.
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4.3. Rezultati projekcija za razlicite scenarije
4.3.1. Scenarij procjene Cistog ucinka starenja

Projekcija u okviru scenarija ¢istog ucinka starenja ima za cilj procijeniti razinu
izdataka za zdravstvo koja bi postojala danas uz budu¢u demografsku strukturu. Prema
projekciji koja se zasniva na pretpostavkama da se stope ekonomske aktivnosti
stanovniStva ne¢e mijenjati i da izdaci za zdravstvo po 0sobi rastu po istoj stopi kao i
BDP po stanovniku, proizlazi da bi u razdoblju od 2005. do 2050. godine doSlo do
porasta javnih izdataka zdravstva u rasponu od 0,5 posto (varijanta visokog fertiliteta)
do 0,7 posto (varijanta niskog fertiliteta) BDP-a i to kao isklju¢iva posljedica
demografskih promjena (tablica 4.1.). Prema srednjoj varijanti udio izdataka zdravstva
u BDP-u u 2050. iznosit ¢e 7,0 posto, §to predstavlja rast od 0,6 posto BDP-a u odnosu
na baznu 2005. godinu. Rast izdataka u ovom scenariju dogada se zbog sve veceg
udjela stanovnistva u starijim dobnim skupinama koje apsorbiraju relativno veci iznos
izdataka za zdravstvo.

Tablica 4.1. Rezultati projekcija - scenarij procjene Cistog u¢inka starenja

Udio izdataka za zdravstvo u BDP (%)
Demografske varijante promjena
2005. | 2010. | 2020. | 2030. | 2040. | 2050. 2005. — 2050.
Varijanta srednjeg fertiliteta | 6.4 6,5 6,7 6,8 6,9 7,0 0,6
Varijanta visokog fertiliteta 6.4 6,5 6,6 6,8 6,9 6,9 0,5
Varijanta niskog fertiliteta 6.4 6,5 6,6 6,8 7,0 7,1 0,7

Izvor: Projekcije autora

4.3.2. Scenarij rasta izdataka za zdravstvo u skladu s rastom proizvodnosti

Pretpostavka o rastu izdataka za zdravstvo u skladu s rastom BDP-a po stanovniku
(scenarij procjene cistog ucinka starenja) oznaCava situaciju u kojoj se troskovi
zdravstva mijenjaju jednako kao i opée blagostanje u drustvu. Medutim, kako su place
zdravstvenog osoblja jedna od glavnih komponenti troskova zdravstva, moZe se
pretpostaviti da ¢e troSkovi zdravstva rasti jednako kao troSkovi za place u zdravstvu, a
oni ¢e pretpostavljeno rasti jednako kao i prosjene place u cijelom gospodarstvu.
Jedna je od temeljnih pretpostavki u naSim projekcijama da realne place rastu jednako
kao rast proizvodnosti rada (BDP po zaposlenom), sto znaci da se moze pretpostaviti

da ¢e izdaci za zdravstvo za svaku dobnu skupinu 1 spol rasti po istoj stopi kao i BDP
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po zaposlenom. To je pretpostavka koja predodreduje scenarij 2, dok su ostali

parametri jednaki kao u scenariju procjene ¢istog ucinka starenja.

Tablica 4.2. Rezultati projekcija — scenarij rasta izdataka u skladu s rastom
proizvodnosti

Udio izdataka za zdravstvo u BDP (%)

Demografske varijante 5505 T2010. | 2020. | 2030. | 2040. | 2050. | 2005.- 2050.
Varijanta srednjeg fertiliteta | 6.4 6,4 6,6 7,0 7,5 79 1,5
Varijanta visokog fertiliteta 6.4 6,4 6,6 7,1 7,6 7,8 1,4
Varijanta niskog fertiliteta 6.4 6,4 6,5 7,0 7,5 7,9 15

Izvor: Projekcije autora.

Rezultati projekcija uz pretpostavku da rast izdataka za zdravstvo po osobi slijedi rast
BDP-a po zaposlenom prikazani su u tablici 4.2. Oni pokazuju da bi do 2050. doslo do
veceg porasta javnih izdataka zdravstva nego u slucaju Cistog ucinka starenja. Tako bi
izdaci zdravstva u razdoblju od 2005. do 2050. u varijanti srednjeg i niskog fertiliteta
porasli za 1,5 posto BDP-a (sa 6,4 posto BDP-a u 2005. na 7,9 posto BDP-a u 2050.), a
u varijanti visokog fertiliteta za 1,4 posto BDP-a. Relativno male razlike izmedu
demografskih varijanti mogu se objasniti Cinjenicom da se i brojnik (izdaci za
zdravstvo) i nazivnik (BDP) mijenjaju u skladu s istim pokazateljem, rastom
proizvodnosti rada, a razlike koje se uocavaju jesu posljedica razli€ite distribucije
zaposlenosti 1 zdravstvenih izdataka, na koje demografske varijante ne utjecu jednako.

4.3.3. Scenarij pozitivne dohodovne elasti¢nosti zdravstvene potrosnje

Jedna od zamjerki koja se moze uputiti prethodnim scenarijima je pretpostavka
konstantne potraznje i potrosnje zdravstvenih usluga. One, osim toga pretpostavljaju
da s produZenjem Zivotnog vijeka stanovniStva, starije osobe postaju osjetljivije na
bolesti te da ¢e se veci dio tog produzenog Zivota provesti u bolesti. Drugim rije¢ima,
veca proporcija starijeg stanovniStva sa zdravstvenim problemima ¢e dozivjeti stariju
dob. Ovi scenariji zanemaruju moguénost da usporedo s produzenjem Zzivotnog vijeka
dode 1 do poboljsanja zdravstvenog stanja starijih osoba, Sto bi moglo imati za
posljedicu manji porast izdataka u odnosu na porast do kojeg dolazi uslijed cistog

starenja stanovnistva.
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Kako bi se uklonio nedostatak osnovne projekcije, te u projekciju ukljucili i ne-
demografski ucinci, izradene su projekcije koje uzimaju u obzir efekte dohotka na
izdatke za zdravstvo. Osnovno uporiste za izradu ovih scenarija su empirijski dokazi o
vezi izmedu bruto domaceg proizvoda po stanovniku i javnih izdataka zdravstva,
to¢nije izraCuni koeficijenata dohodovne elasti¢nosti zdravstvene potrosnje. Economic
Policy Committee (2006; str. 127) pokazuje da u zemljama EU u posljednjih 30 godina
postoji pozitivna dohodovna elasti¢nost zdravstvene potro$nje, ali da se ona smanjuje s
protekom vremena.! Zbog velike osjetljivosti javne potro$nje o kratkoroénim i
srednjorocnim odlukama politika, EPC (2006) preporuca da se u procjeni buducéih
javnih izdatka za zdravstvo kao pocetna vrijednost koeficijenta dohodovne elasti¢nosti
potros$nje u baznoj godini za sve zemlje EU uzme vrijednost 1,1 te se pretpostavlja da
elasti¢nost do kraja razdoblja odnosno 2050. godine linearno konvergira vrijednosti 1.
Upravo je ovakva pretpostavka preuzeta za Hrvatsku u ovom tre¢em scenariju. Tako
se, jednako kao i u scenariju procjene cistog ucinka starenja, pretpostavlja konstantna
stopa aktivnosti stanovniStva, ali se za razliku od njega ovdje pretpostavlja pozitivna
padajuca elasticnost javnih izdataka za zdravstvo u odnosu na rast BDP-a po
stanovniku, (od 1,1 u 2005. do 1 u 2050. godini). Ujedno smo smatrali da ovaj scenarij
dobro oslikava buduce kretanje izdataka za zdravstvo, pa se on smatra 0Snovnim
scenarijem, i kao takav se ukljucuje u kasniju projekciju ukupnih fiskalnih u¢inaka
demografskih promjena.

Tablica 4.3. Rezultati projekcija — scenarij pozitivne dohodovne elasti¢nosti
zdravstvene potroSnje (osnovni scenarij)

Udio izdataka za zdravstvo u BDP (%)

Demografske varijante 755555570 T 2020, [ 2030. | 2040. | 2050. | 2005.- 2050,
Varijanta srednjeg fertiliteta | 6.4 6,6 7,0 7,2 7,4 7,4 1,0
Varijanta visokog fertiliteta 6.4 6,6 6,9 7,1 7,3 7,3 0,9
Varijanta niskog fertiliteta 6.4 6,6 6,9 7,2 7,4 7,5 1,1

Izvor: Projekcije autora.

Veca osjetljivost potro$nje zdravstva na rast BDP-a po stanovniku, rezultira relativno
ve¢im javnim izdacima za zdravstvo nego u slicnoj varijanti cistog ucinka starenja,

iako taj ucinak pada s konvergiranjem elasti¢nosti prema 1 na kraju razdoblja

® Analiza elasti¢nosti javne potrosnje zdravstva na promjene BDP-a po glavi stanovnika pripremljena je
za 19 zemalja Clanica Europske Unije u posljednjih 10, 20 i 30 godina, no nisu svi podaci bili
raspoloZivi za sve zemlje. Od zemalja novih &lanica samo su Getiri zemlje bile ukljudene (Ceska,
Madzarska, Poljska i Slovacka) i to s podacima za posljednjih 5-15 godina.
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projekcije. Tako je u nasem osnovnom scenariju za varijantu srednjeg fertiliteta
projiciran prosje¢ni porast ukupnih izdataka zdravstva za 1,0 posto BDP-a, od 6.4
posto BDP-a u 2005. na 7.4 posto u 2050. godini (tablica 4.3.). Za varijantu visokog
fertiliteta projiciran je porast od 0,9 posto BDP-a, a za varijantu niskog fertiliteta od
1,1 posto BDP-a.

Tablica 4.4. Distribucija izdataka za zdravstvo po dobnim skupinama (osnovni
scenarij)

Dobne skupine Ukupno
0-14 15-54 55-64 65+

2005. | 2050. | 2005. | 2050. | 2005. | 2050. | 2005. | 2050. | 2050. | 2005.
Udio u ukupnim javnim
izdacima za zdravstvo (u %i
Varijanta srednjeg fertiliteta 13,3 10,6 47,8 35,6 13,6 15,6 25,3 38,2 100,0 100,0
Varijanta visokog fertiliteta 13,3 124 47,8 36,4 13,6 14,8 25,3 36,4 | 100,0 | 100,0
Varijanta niskog fertiliteta 13,3 9,6 47,8 354 13,6 15,9 25,3 39,1 | 100,0 | 100,0
Udio u BDP-u (u %)
Varijanta srednjeg fertiliteta 0,9 0,8 3,1 2,6 0,9 1,2 1,6 2,8 6,4 7.4
Varijanta visokog fertiliteta 0,9 0,9 3,1 2,7 0,9 11 1,6 2,7 6,4 7,3
Varijanta niskog fertiliteta 09 0,7 31 2,7 09 1,2 1,6 2,9 6,4 7,5

Izvor: Projekcije autora.

Osim samog rasta izdataka, demografske promjene u sljedec¢ih ¢e pola stoljeca utjecati
i na raspodjelu tih troskova po dobnim skupinama. Tablica 4.4. pokazuje do kakvih bi
promjena u dobnoj strukturi izdataka za zdravstvo moglo do¢i u sluCaju realiziranja
osnovnog scenarija. Vrlo je jasno uocljiv zna€ajan porast udjela ukupnih izdataka za
osobe u dobi iznad 65 godina u ukupnim izdacima zdravstva. U usporedbi s baznom
2005. godinom kada je udio izdataka zdravstva za tu skupinu iznosio oko 25 posto, u
2050. godini on ¢e iznositi blizu 40 posto. U srednjoj demografskoj varijanti, to bi
znacilo da ¢e od 7,4 posto BDP-a javnih izdatka za zdravstvo, gotovo 3 posto BDP-a
i¢1 na zdravstvenu skrb osoba od 65 i vise godina starosti. Rezultati projekcije ukazuju
na pad udjela izdataka zdravstva za dobne skupine mlade od 55 godina, te na umjereni
rast izdataka zdravstva za osobe u dobi od 55 do 64 godina.
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Tablica 4.5. Projekcija kretanja izdataka za zdravstvo za zemlje EU i Hrvatsku —
osnovni scenarij

Zemlja 2004, 2050. promjena
2004. — 2050.
Cipar 2,9 4,2 1,3
Ceska 6,4 9,8 34
Estonija 54 6,5 11
Madarska 55 7,1 1,6
Litva 3,7 4,4 0,7
Latvija 51 6,1 0,9
Malta 4,2 6,4 2,2
Poljska 41 54 1,3
Slovacka 4.4 6,6 2,2
Slovenija 6,4 9,4 2,9
EU25* 6,4 8,7 2,3
EU15* 6,4 8,8 2,4
EU10* 49 6,6 1,7
Hrvatska** 6,4 7.4 1,0

Napomena: *EU25, EU15, EU10 - prosjek ponderiran veli¢inom BDP-a. Za zemlje EU u izdatke
zdravstva nisu ukljuéeni izdaci za dugoro¢nu skrb. ** za Hrvatsku je pocetna godina 2005.
Izvor: Economic Policy Committee (2006) i projekcije autora.

Tablica 4.5. pokazuje rezultate projekcija kretanja javnih izdatka za zdravstvo za
zemlje EU za referentni scenarij iz EPC (2006). Radi se o takozvanom AWG scenariju
(Ageing Working Group reference scenario) ¢ije su pretpostavke nalik pretpostavkama
koje se koriste u naSem osnovnom scenariju. Projekcije za EU25 pokazuju porast
izdatka za zdravstvo za 2,3 posto BDP-a u razdoblju 2004.-2050., dok projekcija za
nove ¢lanice (EU10) govori o neS§to manjem porastu od 1,7 posto BDP-a. U usporedbi
sa zemljama EU, za Hrvatsku je projiciran manji porast, za 1 posto BDP-a za srednju
demografsku varijantu. Medutim, promotre li se rezultati po pojedinim zemljama,
Hrvatska se nalazi na razini Estonije (1,1 posto BDP-a), Latvije (0,7 posto BDP-a) i
Litve (0,9 posto BDP-a). U pogledu same visine javnih izdatka za zdravstvo, moze se
uociti da su oni u Hrvatskoj u pocetnom, ali i zavr§nom razdoblju veéi nego u vecini
zemalja  EU10. Ovaj zakljucak ne moZe promijeniti niti neSto S$iri obuhvat
zdravstvenih izdatka u Hrvatskoj zbog ukljucivanja izdatke za dugoro¢nu skrb, dok su
za zemlje EU oni posebno iskazani.’

" Rezultati projekcija izdataka za dugoroénu skrb prema referentnom scenariju iz EPC (2006) za zemlje
EU15 pokazuju rast izdatka s 0,9% BDP-a u 2004. na 1,5 posto BDP-a u 2050., dok se za zemlje EU10
projicira rast s 0,2 posto BDP-a u 2004. na 0,5 posto BDP-a u 2050.
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4.3.4. Scenarij pozitivne dohodovne elasti¢nosti i rastuce aktivnosti stanovnistva

Pored projekcije u okviru osnovnog scenarija prema kojem se pretpostavlja konstantna
stopa aktivnosti stanovniStva, izradena je i projekcija za scenarij s pretpostavljenom
rastu¢om stopom ekonomske aktivnosti stanovniStva. Pritom je pretpostavka o
pozitivnoj 1 linearno padajucoj dohodovnoj elasticnosti izdataka za zdravstvo ostala
ista.

Tablica 4.6. Rezultati projekcija — scenarij pozitivne dohodovne elasti¢nosti
zdravstvene potrosnje i rastuce aktivnosti stanovniStva

Udio izdataka za zdravstvo u BDP (%)

Demografske varijante 55555510 [ 2020. | 2030. | 2040. | 2050. | 2005.- 2050,
Varijanta srednjeg fertiliteta | 6,4 6,7 7,1 7,3 7,5 7,5 11
Varijanta visokog fertiliteta 6,4 6,7 7,0 7,2 74 7,4 1,0
Varijanta niskog fertiliteta 6,4 6,7 7,0 7,3 7,5 7,6 1,2

Izvor; izradun autora

U slu€aju rastuée stope aktivnosti stanovniStva projiciran porast javnih izdataka
zdravstva izrazen kao postotak BDP-a bit ¢e neSto veci nego u osnovnom scenariju s
konstantnim stopama aktivnosti. Naime, u tom slu¢aju BDP po stanovniku raste
osjetno brze u pocetnim godinama, upravo onda kada je i elasticnost izdataka za
zdravstvo veca, tako da ukupni izdaci za zdravstvo rastu brze od rasta BDP-a, a kada
se tu ukljuce 1 u€inci demografskih promjena na rast zdravstvenih izdataka, konacan je
ishod njihov neSto ve¢i udio u BDP-u. Tako ¢e u varijanti srednjeg fertiliteta udio
javnih izdataka zdravstva u BDP-u porasti na 7,5 posto, u varijanti visokog fertiliteta
na 7,4 posto, dok ¢e u varijanti niskog fertiliteta porast na 7,6 posto BDP-a do 2050.
(tablica 4.6.).

4.3.5. Scenarij reorganizacije zdravstvene skrbi za gerijatrijske bolesnike

U okviru projekcija pripremljen je i jedan scenarij kojim se zeljelo iskusSati u¢inak neke
od mjera koje bi se mogle poduzeti u cilju smanjenja ukupnih javnih izdataka
zdravstva. U ovom slucaju odlucili smo se na projekciju ukupnih izdataka u slucaju
promjene organizacije zdravstvene skrbi uz starije dobne skupine stanovniStva, premda

smo mogli izabrati procjenu ué¢inaka neke druge konkretne mjere zdravstvene politike.
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Prema Popisu iz 2001. godine udio osoba starijih od 65 godina iznosio je 15,63 posto,
a udio osoba u dubokoj starosti od 85 1 visSe godina u starom stanovnistvu (iznad 65
godina) iznosio je ¢ak 6,14 posto. Dobna skupina od 85 i viSe godina najbrze je rastuca
svjetska starija populacija. Starenje stanovniStva uvjetuje i promjenu strukture
koriStenja zdravstvene zaStite, te porast specificne potroSnje gerijatrijske zastite
(Roksandi¢-Tomek i ostali, 2005) .

Osnovni problem i veliko optereéenje hrvatskog sustava zdravstva ¢ini neracionalna
organizacija zdravstvene skrbi, loSa kontrola troskova te dugogodis$nji nekontrolirani
rast potroS$nje zdravstva (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, 2006). Jedan od
primjera neracionalne potrosnje je velik broj dana bolni¢kog lijecenja. U strukturi
troskova zdravstvene zastite u 2003. godini, upravo je bolnicka zdravstvena zastita
sudjelovala s najveéim udjelom u visini od 35,13 posto.? lako se prosje¢ni broj dana
bolnic¢kog lijecenja u Hrvatskoj konstantno smanjuje, jo$ uvijek se zadrzava za oko 2
dana viSe od prosjeka EU (Ministarstvo zdravstva i1 socijalne skrbi 2006, str. 22).
Takoder, u usporedbi s prosjekom zauzetih postelja u klinickim i opéim bolnicama u
EU koji u posljednjih 20 godina iznosi izmedu 76,3 i 77,4 posto, zauzetost postelja za
2004. godinu u Hrvatskoj je iznosila 86,5 posto. LijeCenje u bolnicama najskuplji je
nacin lijeCenja te se u veéini zemalja pokuSava smanjiti njegov udio ukupnoj
zdravstvenoj skrbi (DZakula 1 ostali, 2005). To smanjenje se nadoknaduje ili
reorganizacijom bolnic¢kog rada ili osnivanjem socijalno-medicinskih ustanova tipa
palijativnih bolnica 1 hospicija, odnosno preusmjeravanjem dijela bolni¢ke njege na
kuéno lijeenje i kuénu njegu S$to prema analizama znatno smanjuje visoke troskove

bolnickog lijecenja.

Prema misSljenju eksperata iz Referentnog centra Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi Hrvatske za zaStitu zdravlja starijih ljudi, znacajni bi se dio troskova bolnickog
lijeCenja mogao smanjiti napustanjem u Hrvatskoj ustaljene prakse hospitalizacije
gerijatrijskih bolesnika starije Zivotne dobi, koja iziskuje velike i bespotrebne
troskove.® Od ukupnog broja hospitalizacija u Republici Hrvatskoj u 2004. godini dak
su 28,8 posto hospitalizacija €inili gerijatrijski bolesnici stariji od 65 godina (tablica
4.7.). Takoder analiza bolno-opskrbnih dana (BO dani) po bolnicama Hrvatske
pokazuje da je udio dana koji ostvare gerijatrijski bolesnici u dobi od 65 i vise godina
u ukupnom broju BO dana 31,3 posto (vidi Tablica 4.8.). Jedan od prijedloga

® Podaci su preuzeti iz Izvjes¢a o financijskom poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
u razdoblju 1.-X11.2003. godine.

° Takvo je misljenje izneseno u vecem broju razgovora koje smo imali sa struénjacima iz Referentnog
centra.
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Referentnog centra su gerontoloski centri kao oblik izvan-institucijske skrbi za starije
osobe. Ti centri pruzaju velike mogucnosti u provedbi preventivnih mjera. Uz
povezivanje svih ¢imbenika koji sudjeluju u zdravstvenoj zastiti 1 skrbi za stariju osobu
— od obiteljske medicine, preko gerontoloskih centara — do gerijatrijskih ustanova,
dnevnih bolnica za starije, psiho-gerijatrijskih odjela, centara za njegu i rehabilitaciju
starijih znatno ¢e se poboljSati zdravstveno stanje starije populacije. Prema procjeni
strucnjaka iz Referentnog centra, ukidanjem bolnickog lijeCenja gerijatrijskih
bolesnika starije zivotne dobi te uvodenjem gerontoloske skrbi za starije osobe mogle

bi se ostvariti ustede u visini 2,85 posto javnih izdataka zdravstva.

Tablica 4.7. Hospitalizirani gerijatrijski bolesnici u ukupnoj hospitalizaciji

Postotak gerijatrijskih
Godina Ukupan broj hospitalizacija bolesnika starijih od 65
godina
2002. 556.365 31,6 %
2003. 587.667 31,5%
2004. 592.620 28,8 %

Izvor: Referentni centar Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske za zastitu zdravlja
starijih ljudi

Tablica 4.8. BO dani hospitaliziranih gerijatrijskih bolesnika u Hrvatskoj

Postotak BO dana
Godina BO dani u RH gerijatrijskih bolesnika
starijih od 65 godina
2002. 6.999.690 31,9%
2003. 7.335.749 33,1 %
2004. 6.974.306 31,3%

Napomena: BO — bolno-opskrbni dani.
Izvor: Referentni centar Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske za zastitu zdravlja
starijih ljudi

Kako bi se procijenili dugoro¢ni ucinci ukidanja hospitalizacije gerijatrijskih bolesnika
u dobi iznad 65 godina na kretanje ukupnih javnih izdataka zdravstva u sklopu
projekcije dugoro¢nih fiskalnih ucinaka starenja, izradena je jedna projekcija koja
obuhvaca ovakav scenarij. Projekcija se zasniva na ve¢ navedenoj pretpostavci
odnosno procjeni stru¢njaka da bi poduzimanje te mjere ve¢ u 2005. godini dovelo do
smanjenja ukupnih izdataka zdravstva za 2,85 posto. Projekcija se oslanja na
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makroekonomske i troSkovne pretpostavke scenarija pozitivne dohodovne elasti¢nosti
uz konstantnu stopu ekonomske aktivnosti stanovniStva starenja (scenarij 3) te je
izradena u sve tri demografske varijante. Pored tih pretpostavki, pretpostavljen je
konstantan udio gerijatrijskih bolesnika u dobi iznad 65 godina u ukupnom

stanovniStvu te dobi.

Ukupni troskovi hospitalizacije gerijatrijskih bolesnika starijih od 65 godina10
procijenjeni su na temelju podataka o troSkovima bolni¢ke zdravstvene zastite HZZO-
a, tocnije podatka o prosjecnom ukupnom rashodu bolnicke zastite po leze¢em danu.
Prema HZZO-u prosjecni ukupan rashod po leze€em danu iznosio je u 2003. godini
570,58 kuna'!. Stoga su izdaci hospitalizacije gerijatrijskih bolesnika za 2004. godinu
procijenjeni u visini od 1,24 milijardi kuna. Procijenjeni ukupni rashodi za bolnicko

lijecenje iznosili su 3,98 milijardi kuna.

Tablica 4.9. Rezultati projekcija — scenarij reorganizacije zdravstvene skrbi za
gerijatrijske bolesnike starije dobi

Udio izdataka za zdravstvo u BDP (%)
Demografske varijante 2005. | 2010. | 2020. | 2030. | 2040. | 2050. 258?{ es%"’_‘
Varijanta srednjeg fertiliteta 6,4 6,5 6,8 7,0 7,2 7.3 0,8
Varijanta visokog fertiliteta 6,4 6,5 6,7 7,0 7,1 7,1 0,7
Varijanta niskog fertiliteta 6,4 6,5 6,7 7,0 7,2 7,3 0,9

Izvor: Projekcije autora.

Rezultati dobiveni ovom projekcijom prikazani su u tablici 4.9. Javni izdaci za
zdravstvo bi do 2050. povecali svoj udio u BDP-u za 0,8 postotnih jedinica u varijanti
srednjeg fertiliteta, odnosno 0,7 ili 0,9 postotnih jedinica u varijantama visokog ili
niskog fertiliteta. U usporedbi s projekcijom uz pozitivnu dohodovnu elasti¢nost na
izdataka za zdravstvo (osnovni scenarij — scenarij 3) koja je posluzila kao temelj na
kojem je projicirana reorganizacija zdravstvene skrbi, pokazalo se da bi poduzimanje
takve mjere smanjilo rast javnih izdataka za 0,2 posto BDP-a u 2050. za sve tri
demografske varijante, §to nije zanemarivo, narocito ako se uzme u obzir zbroj usteda

iz godine u godinu tijekom cijelog prognostickog horizonta.

19 podaci su preuzeti iz Izvjeséa o financijskom poslovanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
u razdoblju 1.-X11.2003. godine.

! Kako izvjesée za 2004. godinu nije raspoloZivo, ve¢ samo podatak o javnim izdacima zdravstva za
2004. godinu, koristeni su podaci o prosjecnom ukupnom rashodu iz 2003. godine.
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4.5. Ukupni rezultati projekcija izdatka za zdravstvo

U Tablici 4.10. je prikazan sazetak projiciranih promjena u kretanju javnih izdataka
zdravstva izmedu 2005. i 2050., izrazenih kao postotak od BDP-a, za sve prezentirane
scenarije. Kako bi se ukazalo na razlike projicirane potrosnje po scenarijima, Tablica
4.10. prikazuje 1 rezultate projekcija izrazene kao razlika u odnosu na scenarij

projekcije ¢istog ucinak starenja (scenarij 1). Mogu se izvesti sljedeci zakljucci:

. Cisti demografski u¢inak, uz pretpostavku rasta izdataka u skladu s rastom
BDP-a po stanovniku, dovesti ¢e do porasta potro$nje zdravstva izmedu 0,5 posto i 0,7
posto BDP-a (scenarij 1). Na prvi pogled, proSiren na nekoliko desetljeca, ovaj se
porast ne ¢ini posebno visok. Medutim, uz pretpostavku da izdaci za zdravstvo rastu
po istoj stopi kao i BDP po zaposlenom, a uz konstantne stope aktivnosti stanovnistva,
to bi dovelo do porasta izdataka za zdravstvo u rasponu od 1,4 do 1,5 posto BDP-a,
ovisno o stopi fertiliteta koja se koristi u demografskoj varijanti (scenarij 2).

. promjene u BDP po stanovniku bi mogle imati znacajan utjecaj na potroSnju
zdravstva, osobito ako se na zdravstvo gleda kao na luksuzno dobro. Uz pretpostavku
konstantne aktivnosti te uvodec¢i pretpostavku da ¢e dohodovna elasti¢nost
konvergirati od 1,1 prema 1 unutar cijelog razdoblja projekcije porast ukupnih izdataka
zdravstva za 0,4 posto BDP-a je veéi nego u scenariju Cistog ucinka starenja. Ako se
jos$ k tome pretpostavi rastuca stopa aktivnosti stanovniStva, projiciran porast izdataka
zdravstva iznosio bi od 1,0 do 1,2 posto BDP-a, ovisno o demografskoj varijanti. Ovaj
je ucinak prili¢no jak jer ¢e se ulaskom RH u Europsku uniju, nositelji politike suociti
s izazovom uravnoteZenja financijskih moguénosti u pogledu javnih izdataka i
potraznje gradana za pristupom zdravstvenim uslugama i razinom kvalitete kao Sto je u

ostalim zemljama ¢lanicama.

. scenarij reorganizacije zdravstvene skrbi za gerijatrijske bolesnike starije dobi
ukazuje na jedan od faktora kojim bi se moglo utjecati na smanjenje izdataka u
zdravstvu. Tako bi se ukidanjem hospitalizacije gerijatrijskih bolesnika te njihovim
zbrinjavanjem putem alternativnih oblika zdravstvene skrbi ostvarile znacajne ustede,
koje bi u 2050. iznosile 0.2 posto BDP-a, koliko iznosi razlika u odnosu na osnovni
scenarij (scenarij 3), a koji je posluzio kao temelj za procjenu ucinaka reorganizacije.

Scenarij reorganizacije pokazuje da bi cak i1 uz rastuce izdatke za zdravstvo po osobi
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(zbog pretpostavljene pozitivne dohodovne elasti¢nosti izdataka) rast izdatka u odnosu
na scenarij ¢istog ucinka starenja bio znacajno amortiziran i on bi iznosio 0,2 posto
BDP (tablica 4.10.).

Tablica 4.10. Pregled projiciranih promjena javnih izdataka za zdravstvo za
razliCite scenarije

Scenarij 1 Scenarij 2 Scenarij 3 Scenarij 4 Scenarij 5
Cisti  Rast Pozitivna Pozitivna .
o izdataka elasti¢nost i | Reorganizacija
ucinak . dohodovna . ; I
starenja Jed_nak rastu elasticnost rastua skrbi za starije
proizvodnosti aktivnost
Promjena udjela 2005.-
2050. (kao% BDP-a)
Varijanta srednjeg 06 15 10 11 08
fertiliteta ' ' ' ' '
Varijanta visokog 05 14 09 10 07
fertiliteta ' ' ' ' '
Varijanta niskog
fertiliteta 0.7 15 It 12 0.9
Razlika u 2050. u
odnosu na scenarij 1
(kao % BDP-a)
Varijanta srednjeg ) +09 +04 +05 +0.2
fertiliteta ' ' ‘ '
Varijanta visokog ) +09 104 +05 +0.2
fertiliteta ' ' ‘ '
Varijanta niskog ) +09 104 105 +02
fertiliteta ' ' ' '

Izvor: Projekcije autora.

Prakti¢no ovi su projicirani rezultati kretanja javnih izdatka za zdravstvo nesSto su nizi
nego u projekcijama koje je pripremila Svaljek (2005)'2. Moze se procijeniti da je
manji porast izdataka rezultat prvenstveno povoljnijih demografskih kretanja koje
proizlaze iz DZS (2006) a koje koristi nasa studija, u odnosu na demografske
projekcije iz UN (2004) koje je koristila Svaljek (2005).

Starenje stanovnistva samo je jedan od nekoliko faktora koji utjecu na potro$nju
zdravstva. Potraznja za uslugama zdravstva ne ovisi isklju¢ivo samo o dobi, ve¢ i o
zdravstvenom stanju (statusu) i funkcionalnoj sposobnosti gradana. Izdaci za
zdravstvenu zaStitu su najveim dijelom wuvjetovani zdravstvenim stanjem

stanovniStva, ekonomskim rastom i razvojem, novim tehnologijama i napretkom u

12 Svaljek (2005) je za isto razdoblje projicirala rast izdataka od 1,3 posto BDP-a za varijantu srednjeg
fertiliteta.
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medicini, organizacijom i funkcioniranjem sustava zdravstvene zastite te resursima

zdravstvene zastite (Economic Policy Committee, 2006). Stoga je i osnovni nedostatak
projekcija scenarija Cistog u¢inak starenja zanemarivanje ne-demografskih faktora koji
utjeCu na potrosnju zdravstva kao i zanemarivanje Cinjenice da se odnos starosti i
zdravstvenog stanja mijenja tijekom vremena. lako izrada scenarija pozitivne
elastiCnosti 1 scenarija reorganizacije zdravstvene skrbi predstavljaju napredak o
odnosu na scenarij ¢istog ucinak starenja, u idealnom bi slucaju projekcije trebale uzeti
u obzir promjene zdravstvenog stanja stanovnistva tijekom vremena, uzimajuéi u obzir
promjenu medicinskih okolnosti i uvjeta te troSkove medicinskih tretmana (na koje
moze utjecati i razvoj tehnologije). Osim toga, treba imati na umu da su izdaci
zdravstva u velikoj mjeri odredeni politickim odlukama nacionalnih vlada, npr. da li ¢e
se odredene usluge pruzati putem javnog sustava zdravstva, pokrivenost ljudi javnim

zdravstvom, kvaliteta javne zdravstvene skrbi i sli¢no.

Bitno je naglasiti da je u cilju dobivanja pouzdanijih rezultata projiciranih kretanja
izdataka zdravstva u buduc¢em razdoblju te u cilju uklanjanja navedenih nedostataka,
pozeljno da nadlezne institucije osiguraju viSe podataka o javnim izdacima za
zdravstvo, poput dobno-spolne distribucije izdataka ili posebno iskazanih izdatka za

dugoroc¢nu skrb.
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5. IZDACI ZA OBRAZOVANJE

5.1. Uvod

Javni izdaci za obrazovanje kao udio u bruto drustvenom proizvodu u Hrvatskoj se
posljednjih godina kre¢u na razini od oko 4 posto. To je manje od javnih izdatka za
mirovine ili zdravstvo, ali je svakako znacajno, izmedu ostalog i zbog ucinaka izdataka
za obrazovanje na proizvodnost i bududi rast gospodarstva. Projekcija buducih
izdataka treba uzeti u obzir, s jedne strane, nepovoljne demografske trendove i
smanjivanje apsolutnog broja stanovnika mlade Zivotne dobi, ali 1 s druge strane,
povecane potrebe za obrazovanjem koje se odrzavaju na rast izdatka za obrazovanje po

osobi i vecu participaciju u obrazovanju, posebno visokoskolskom.

U okviru analize dugoro¢nih fiskalnih u€inaka demografskih promjena na izdatke za
obrazovanje u ovom dijelu se prikazuju metodologija i rezultati projekcija izdataka za
razdoblje od 2005. do 2050. godine koje su izradene koristenjem osnovnih ideja i
rjeSenja Radne skupine za starenje stanovniStva Europske komisije (EPC, 2003; 2003a;
2006).

5.2. Podaci, metode i pretpostavke

Osnovni koriSteni izvori podataka za projekcije su bili:
a) demografske i ekonomske projekcije pripremljene u okviru ove studije
b) kretanje ukupnog broja upisanih u¢enika (DZS, 2005)
C) podaci o stopama upisa u odredene stupnjeve obrazovanja (UNDP, 2005)
d) procjene Svjetske banke o izdacima za obrazovanje na razini opce drzavne
(World Bank, 2006)

Projekcije su izvrSene na sljedeéi nacin:

1) preuzete su projekcije kretanja broja stanovnika u dobi od 7 do 24 godine za
razdoblje 2005.-2050. godine za varijante s niskim, srednjim i visokim fertilitetom
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2)

3)

4)

procijenjeno je kretanje broja ucenika i studenata, pri ¢emu se polazi od stopa
upisa u skolskoj godini 04./05. Pripremljena su dva scenarija:
i) scenarij konstantnih stopa upisa gdje stope upisa u pojedine stupnjeve
obrazovanja ostaju nepromijenjene u cijelom prognostickom razdoblju,
i) scenarij rastuc¢ih stopa upisa U kojem se pretpostavlja da stope upisa rastu
do 2025. godine, pri ¢emu se 100 posto upisa u osnovnoskolskom i
srednjoskolskom obrazovanju dostize u 2015. godini, dok u visokom
obrazovanju stope upisa postupno rastu sa 42,2 posto 2005. na 65 posto
2025. godine.™

na osnovi podataka o ukupnim javnim izdacima za obrazovanje po segmentima
obrazovanja i podataka o broju ucenika i studenata upisanih u razlidite razine
obrazovanja procijenjeni su prosjecni godisnji izdaci po uceniku za 2005. godinu,
koji su za osnovnoskolsko obrazovanje iznosili 12.538 kuna; za srednjoskolsko
obrazovanje 12.142 kune; i za visoko obrazovanje 16.258 kuna.

projicirano je budude kretanje izdataka za obrazovanje po uceniku/studentu
posebno za svaku razinu obrazovanja pretpostavljaju¢i da ¢e ti izdaci rasti u
odredenoj proporciji s projiciranim rastom BDP-a po stanovniku. Pritom su
pripremljena dva scenarija rasta izdatka
i) izdaci po uceniku za svaku razinu obrazovanja rastu po istoj stopi kao i rast
BDP-a po stanovniku,
i) izdaci po uceniku imaju pozitivau dohodovnu elasticnost, pri ¢emu je ta
elasti¢nost s obzirom na rast BDP-a po stanovniku 1,1 u 2005. i linearno se
smanjuje na 1 u 2050.

5) javni izdaci za obrazovanje za svaki segment obrazovanja (osnovnoskolsko,

srednjoskolsko 1 visokoskolsko obrazovanje) dobiveni su kao umnozak
procijenjenih  izdataka po uceniku/studentu s procijenjenim  brojem
ucenika/studenata, posebno. Ukupni izdaci za obrazovanje dobiveni su zbrajanjem
izdataka za pojedine segmente obrazovanja.

13 Rastuée stope upisa u visokom obrazovanju do 65 posto se &ine realno ostvarivim do 2025, a ciljana
stopa upisa od 65 posto je postavljena s obzirom na najviSe ostvarene stope upisa u tercijarnom
obrazovanju EU zemalja 2000. godine. Tako EPC(2003a) navodi stope upisa za Svedsku 64,5 i Dansku

62,6.
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6) udio javnih izdataka u BDP-u dobiva se dijeljenjem apsolutne veli¢ine javnih
izdatka za obrazovanje s odgovaraju¢om veli¢cinom BDP-a (ona ovisi 0 izabranoj
demografskoj ili ekonomskoj varijanti projekcija).

Projekcija javnih izdataka za obrazovanje pripremljena je za tri varijante demografskih
projekcija — uz pretpostavke visokog, niskog i srednjeg fertiliteta, te uz dvije varijante
ekonomskih projekcija, to¢nije projekcija kretanja stopa ekonomske aktivnosti
stanovniStva - uz pretpostavke konstantne stope aktivnosti i rastuce stope aktivnosti.
Ove su varijante kombinirane sa scenarijima koji su pretpostavljeni za projekcije
izdataka za obrazovanje —konstantne stope upisa ili rastuce stope upisa; te jedinicna ili
pozitivna dohodovna elasticnost izdatka za obrazovanje. U nastavku ¢e se prikazati
rezultati projekcija smo za one varijante i scenarije koji se smatraju srediSnjima i

relevantnim za moguca buduca kretanja.

5.3. Rezultati projekcije izdataka za obrazovanje

5.3.1. Projekcije stanovniStva u Skolskoj dobi

Kod dugoro¢nih projekcija izdataka za obrazovanje polazi se od demografskih
projekcija, pri ¢emu je posebno zanimljiva skupina u primarnoj Skolskoj dobi, u dobi
od 7 do 24 godine. Tablica 5.1. pokazuje da ¢e se broj stanovnika u toj dobi u
Hrvatskoj smanjivati, ¢ak i u slu€aju relativno optimisti¢ne varijante visokog fertiliteta.
Tako bi se, uz varijantu s niskim fertilitetom ukupan broj osoba u $kolskoj dobi mogao
smanjiti s 987 tisuc¢a u 2005. na 595 tisuca u 2050. godini, §to je smanjenje za oko 40
posto. U varijanti sa srednjim fertilitetom promatrana se populacija do 2050. godine

smanjuje za oko 34 posto, a u varijanti s visokim fertilitetom za priblizno 22 posto.
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Tablica 5.1. Projekcija kretanja stanovniStva u dobi 7-24 godine

Varijanta Varijanta Varijanta
niski fertilitet sredniji fertilitet visoki fertilitet

u '000 u '000 u '000
2005. 987 987 987
2010. 908 908 909
2020. 780 785 800
2030. 712 732 790
2040. 659 694 795
2050. 595 648 768
Razlika 2005.- 50. -392 -339 -219

Razlika u % -39,7% -34,3% -22,2%

Izvor: DZS (2006).

5.3.2. Projekcije broja ucenika i studenata

Zbog manjeg broja stanovnika u Skolskoj dobi, u sljedec¢ih 50-tak godina smanjivat ¢e
se ukupni broj u€enika i studenata, ¢ak 1 uz pretpostavku rastu¢ih stopa upisa. U
tablici 5.2. prikazani su rezultati projekcije kretanja ukupnog broja ucenika i studenata
u Hrvatskoj do 2050. godine. U scenariju konstantnih stopa upisa - u kojoj stope upisa
ostaju konstantne na razini iz 2005. godine kroz cijelo razdoblje projekcije - i u
varijanti srednjeg fertiliteta, ukupan ¢e se broj ucenika i studenata smanjiti za oko 1/3
do 2050. I u niskoj 1 visokoj demografskoj varijanti dogada se pad, no on je u varijanti
visokog fertiliteta ipak osjetno manji, oko 20 posto, zbog neSto veceg priljeva
stanovniStva u Skolskoj dobi. Scenarij rastu¢ih stopa upisa dovodi do manjeg pada
broja ucenika i studenata, a najmanji pad, od 54 tisu¢e ucenika i studenata ili 7,4 posto
se dogada u demografskoj varijanti s visokim fertilitetom. U srediSnjoj demografskoj
varijanti usprkos rastué¢im stopama upisa ocekuje se smanjenje broja upisanih uéenika i

studenata za 21,9 posto. Pad je joS ve¢i u varijanti s niskim fertilitetom.

Sli¢an zakljucak slijedi iz tablice 5.3. u kojoj su prikazane projekcije kretanja ukupnog
broja ucenika i studenata po razinama obrazovanja u sredi$njoj demografskoj varijanti.
Bitna razlika se odnosi na relativno malo smanjenje ukupnog broja upisanih studenata

u visoko obrazovanje do 2050. godine od 3,3 posto. To je posljedica scenarija rastu¢ih
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stopa upisa gdje je ponajviSe prostora za poboljSanje stopa upisa ostalo upravo u

segmentu visokog obrazovanja. U ostalim scenarijima i niZim razinama obrazovanja,

pad broja uCenika i studenata je izrazit, za oko 1/3 do 2050.

Tablica 5.2. Projekcija kretanja ukupnog broja ucenika i studenata

Godina Varijanta Varijanta Varijanta
niski fertilitet sredniji fertilitet visoki fertilitet
u '000 u '000 u '000
konstantne| rastuée |konstantne| rastuée |konstantne| rastuée
stope upisa|stope upisa|stope upisa|stope upisa|stope upisa|stope upisa
2005. 729 729 729 729 729 729
2010. 671 714 671 714 671 715
2020. 576 665 581 670 595 685
2030. 533 626 550 644 600 699
2040. 489 576 518 609 598 700
2050. 441 520 484 569 576 675
Razlika 2005.- 50. -253 -209 -245 -160 -153 -54
Razlika u % -34,7% -28,7% -33,6% -21,9% -20,9% -7,4%

Izvor: Projekcije autora.

Tablica 5.3. Projekcija broja u¢enika i studenata prema razini obrazovanja u
demografskoj varijanti sa srednjim fertilitetom

Uz scenarij konstantnih Uz scenarij rastuéih stopa
stopa upisa (u "000) upisa (u "000)
Osnovno %rednje- Visoko | Osnovno %rednje- Visoko
skolsko skolsko
obrazo- obrazo- obrazo- obrazo-
; obrazo- . . obrazo- ]
vanje . vanje vanje . vanje
vanje vanje
2005. 387 189 153 387 189 153
2010. 356 175 140 363 186 166
2020. 315 144 121 328 170 172
2030. 304 140 106 316 166 163
2040. 282 133 103 293 175 159
2050. 265 123 96 275 146 148
Razlika 2005.- 50. -122 -66 -57 -112 -43 -5
Razlika u % -31,5% -34,9% -37,2% -28,9% -22.7% -3,3%

Izvor: Projekcije autora.
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5.3.3. Projekcije javnih izdataka za obrazovanje

Projekcije kretanja javnih izdataka za obrazovanje moguce je napraviti u veCem broju
varijanti, kombiniranjem pretpostavki iz demografskih i ekonomskih projekcija s
pretpostavkama vezanim za Kkretanje stopa upisa i stopa rasta izdataka po

uceniku/studentu.

Za pocetak, tablica 5.4. prikazuje rezultate jednog prilicno konzervativnog scenarija.
Tako se pretpostavlja da se stope aktivnosti stanovnis§tva ne¢e mijenjati u odnosu na
stanje u 2005. To znadi da Ce i rast ukupne gospodarske aktivnosti, pa tako i BDP-a po
stanovniku biti razmjerno skroman. Uz to, pretpostavlja se da se nece mijenjati niti
stopa upisa u Skole, a izdaci po uceniku/studentu rast ¢e jednako kao prosjecan
dohodak, to¢nije BDP po stanovniku. U tom ¢e slucaju, u svim demografskim
varijantama, do¢i do osjetnog pada izdataka za obrazovanje. Glavni faktor smanjenja
izdataka su demografske promjene, odnosno pad broja stanovnika u $kolskoj dobi, koji
se zbog nepromijenjenih stopa upisa odrazava na pad broja ucenika, a zbog relativno
nepromijenjenih troskova Skolovanja (u odnosu na BDP po stanovniku) konacno
dolazi do pada ukupnih javnih izdataka. Ovaj scenarij ocrtava Ccisti ucinak
demografskih promjena na kretanje javnih izdataka za zdravstvo. U 2050. tako bi
izdaci za obrazovanje zbog demografskih promjena mogli bi manji za oko 1 posto
BDP-a nego u 2005., osim u demografskoj varijanti s viskom fertilitetom, gdje ¢e
relativno manji pad stanovnistva u Skolskoj dobi doprinijeti umjerenom padu izdataka
u iznosu od 0,5 posto BDP-a.

Tablica 5.4. Projekcija izdataka za obrazovanje — scenarij konstantne stope upisa
uz rast izdataka proporcionalan rastu dohotka i konstantnu stopu

aktivnosti stanovniStva

Niski fertilitet Srednji fertilitet Visoki fertilitet
2005. 4,2 4,2 4,2
2010. 3,9 3,9 3,9
2020. 3,5 3,5 3,5
2030. 3,4 3,4 3,6
2040. 3,3 3,4 3,7
2050. 31 33 3,7
Razlika 2005.- 50. -1,1 -0,9 -0,5

Izvor: Projekcije autora.
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Prethodni scenarij dobro ocrtava Ciste ucinke demografskih promjena, ali ga mozemo
ocijeniti kao malo vjerojatnim. Stoga se na$ osnovni scenarij Kkretanja izdatka za
obrazovanje zasniva ne pretpostavci da ¢e u narednim godinama doc¢i do porasta stope
upisa, te da ¢e izdaci za obrazovanje po uceniku/studentu rasti brze od rasta BDP-a po
stanovniku. Pretpostavlja se da ¢e dohodovna elasti¢nost izdatka za obrazovanje
iznositi 1,1 u 2005. i postupno opadati do 1 u 2050. U ovoj varijanti koja ¢e kasnije
posluziti za testiranje ukupnih fiskalnih ucinaka demografskih promjena
pretpostavljaju se konstantne stope ekonomske aktivnosti stanovnistva uz srednju
demografsku varijantu. Tablica 5.5. sugerira da bi u ovakvom scenariju rast izdataka za
obrazovanje u cijelom prognosticCkom horizontu mogao ostati priblizno nepromijenjen.
To bi znacilo da su rastuce stope upisa i rastuci izdaci za obrazovanje po osobi u

troSkovnom smislu potpuno kompenzirale manjak stanovnistva u skolskoj dobi.

Tablica 5.5. Projekcija izdataka za obrazovanje — scenarij rastuce stope upisa i

rastucih izdataka za obrazovanje

Niski fertilitet Srednji fertilitet Visoki fertilitet
konstantna rastuca konstantna | rastuca konstantna | rastuca
stopa stopa stopa stopa stopa stopa
aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti
2005. 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2 4.2
2010. 43 4,1 43 41 43 4,1
2020. 43 3,8 43 3,8 4.4 3,9
2030. 4,2 3,5 43 3,6 47 3,9
2040. 4,1 3,3 4,3 3,5 4.8 3,9
2050. 3,9 3,2 4,2 3,4 47 3,9
Razlika
-0,3 -1,0 0,0 -0,8 0,5 -0,3
2005.- 50.

Izvor: Projekcije autora.

Drugi scenariji prikazani u tablici 5.5. ukazuju na drugaciju snagu utjecaja osnovnih
faktora koji odreduju kretanje javnih izdataka za obrazovanje. U demografskoj
varjjanti s niskim fertilitetom, osjetno smanjenje stanovnistva u Skolskoj dobi nije
kompenzirano rastu¢im stopama upisa i rastu¢im jedini¢nim izdacima tako da dolazi

do pada ukupnih izdataka. U varijanti s visokim fertilitetom pad stanovniStva u
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Skolskoj dobi manje je izrazen, tako da je kretanje ukupnih troSkova pod snaznim
utjecajem ukupnih gospodarskih kretanja. U slucaju pretpostavke o konstantnim
stopama aktivnosti stanovnistva koja ujedno znaci i sporiji rast BDP-a, rastu¢i ¢e
troskovi obrazovanja po uceniku i rastu¢e stope upisa dovesti do rasta izdataka za
obrazovanje mjereno njihovim udjelom u BDP-a (za 0,5 posto BDP-a), dok ¢e u
slucaju pretpostavke o rastu¢im stopama aktivnosti zbog relativno snaznog rasta
gospodarstva do¢i do smanjivanja udjela javnih izdatka za zdravstvo u BDP-u (za 0,3
posto BDP-a).

5.4. Zakljucak

Obrazovanje predstavlja stratesku javnu politiku za sve zemlje Europske unije pa tako
i za Republiku Hrvatsku. Proces starenja stanovniStva te posljedicno ocekivano
smanjivanje stanovniStva u Skolskoj dobi potaknula su razmiSljanja o tome kako
nadoknaditi ovu slabost i odrzati stalan rast proizvodnosti. Jedno od rjesenja je
povecanje kvalitete obrazovanja kroz vecu ukljuCenosti stanovniStva u visoke razine
obrazovanja te pove¢anim javnim ulaganjima u obrazovanje. Ukupni tro§kovi takvog
usmjerenja u dugom roku ne moraju biti visoki jer ¢e dobici u proizvodnosti i
gospodarskom rastu omoguciti da se udio izdataka za obrazovanje u BDP-u zadrzi na
prihvatljivim razinama, a smanjivanje ukupnog broja stanovnika u Skolskoj dobi ¢ini

ukupnu tro§kovnu stranu unaprjedenja kvalitete obrazovanja iznimno dohvatljivom.

Projekcije prikazane u ovom dijelu potvrduju da u dugom roku ne treba strahovati od
rasta javnih izdataka za obrazovanje ¢ak ni u slucaju povecanih jedini¢nih izdvajanja
(izdaci po uceniku) prvenstveno zbog nepovoljnih demografskih kretanja i povoljnih

ucinaka obrazovanja na gospodarski rast.
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6. NAKNADE ZA NEZAPOSLENOST

6.1. Uvod

Naknade za nezaposlenost jo§ su jedna kategorija javnih izdatka koja bi se u dugom
roku mogla promijeniti zbog utjecaja demografskih ¢imbenika. Intuitivno, ¢ini se da bi
u slu¢aju zadrzavanja primjerenog gospodarskog rasta, broj nezaposlenih trebao padati,
ako ni zbog ¢ega drugog, tada zbog manjeg priljeva mladih generacija u radnu snagu.
Ako se tome dodaju za dugorocne projekcije uobicajena pozitivna ocekivanja u
pogledu smanjivanja stope nezaposlenosti na razinu strukturne nezaposlenosti, ¢ini se
da je vrlo izvjesno da bi u dugom roku trebalo do¢i do smanjivanja javnih izdatka za
nezaposlene. U ovom ¢emo dijelu prikazati projekcije za Hrvatsku za razdoblje 2005.-
2050. koje se uglavnom temelje na osnovnim pretpostavkama koje se definirane u
prijasnjim dijelovima studije.

6.2. Opis metode projekcija

Projekcije polaze od prosjecne visine izdataka za nezaposlene po nezaposlenoj osobi u
pocetnoj godini. Konkretno, ukupni rashodi Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosi od 1,04 milijjardi kuna u 2005. podijeljeni su na neSto preko 308 tisuca
nezaposlenih, koliko je bilo prosjecno registrirano te godine (HZZ, 2005), ¢ime je
dobiven iznos od oko 3.400 kuna izdatka po nezaposlenoj osobi. Rashodi Zavoda
pokrivaju novC¢anu naknadu za nezaposlenost, ali i troSkove aktivne politike

zapoSljavanja, troSkove posredovanja pri zaposljavanju i druge rashode Zavoda.

Buducda kretanja izdataka za nezaposlenost projicirana su uz pretpostavku da nec¢e doci
do promjene u politici naknada za nezaposlenost. Tako se pretpostavlja da se nece
mijenjati trajanje nov€ane naknade niti pravila za dobivanje naknade ili za registriranje
nezaposlenih. Jedina promjena koja se ocekuje je promjena prosjecne visine naknade
po nezaposlenoj osobi, pri cemu je ta promjena vise determinirana ekonomskim, a ne
politickim kriterijima. Tako se pretpostavlja da ¢e prosje¢na visina izdataka po
nezaposlenosj osobi rasti jednakom stopom kao i rast BDP-a po zaposlenom. S

obzirom da se u naSim projekcijama pretpostavlja da je rast pla¢a po radniku jednak
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rastu proizvodnosti (BDP-a po zaposlenom), to prakti¢no znaci da naknade slijede rast
placa. Ovakva pretpostavka ima smisla i s obzirom na ¢injenicu da se izdaci za
nezaposlene financiraju najve¢im dijelom iz doprinosa na place, premda je ova veza

oslabljena ¢injenicom da se racun HZZ-a vodi u okviru drzavnog proracuna.

Ukupan iznos izdataka za nezaposlenost dobiven je kao umnozak prosjecne visine
izdataka po nezaposlenom i broja nezaposlenih osoba. Projekcija kretanja obje veli¢ine
u buduénosti ovisi o demografskim i ekonomskim projekcijama. Stoga su projekcije
izdataka napravljene u kombinaciji tri demografske (srednji, niski i visoki fertilitet) i
dvije ekonomske varijante (konstantne ili rastue stope aktivnosti stanovniStva), uz
jedinstvenu projekciju kretanja stopa nezaposlenosti (vidjeti dio studije o
pretpostavkama). Konacno, udio izdataka za nezaposlenost u BDP-u dobiven je
dijeljenjem ukupnog iznosa izdataka s odgovaraju¢om veli¢inom BDP-a, koja ovisi 0
demografsko-ekonomskoj varijanti projekcije.

6.3. Rezultati projekcija javnih izdataka za nezaposlenost

Tablica 6.1. prikazuje rezultate projekcije izdataka za nezaposlenost za razdoblje
2005.-2050. U 2005. godini ukupni su izdaci za nezaposlenost iznosili 0,46 posto
BDP-a. U usporedbi s izdacima u drugim zemljama EU koje navodi EPC (2006), takvi
su izdaci na razini prosjeka za nove ¢lanice EU (0,41 posto BDP-a), te osjetno manji
nego u starim ¢lanicama EU (0,89 posto BDP-a). No, ne treba zaboraviti da Hrvatska
ima 1 nesto viSe stope nezaposlenosti od prosjeka ovih dviju skupina zemalja, Sto znaci

da je prosjecan iznos po nezaposlenoj osobi nesto nizi u odnosu na veli¢inu BDP-a.

U osnovnoj varijanti, koja pretpostavlja konstantnu stopu aktivnosti stanovniStva i
srednji fertilitet (to je varijanta koja ¢e posluziti za ocjenu ukupnih fiskalnih ucinaka
demografskih promjena), ukupni se izdaci za nezaposlenost smanjuju za pola do 2050.
godine, promatrano kao udio u BDP-u. Uzrok tome je prvenstveno pad broja
nezaposlenih osoba, a ne pad izdataka po nezaposlenom. Prosjecni izdaci rastu
jednakom stopom kao 1 prosjecne place, odnosno proizvodnost, a ta je stopa veca od
stope rasta ukupnog BDP-a u najve¢em dijelu projiciranog razdoblja (osim na samom
pocetku, do 2010.). Pad broja nezaposlenih osoba uvjetovan je kako demografskim
faktorima, odnosno smanjenjem broja mladih osoba koje ulaze u radnu snagu, tako i
projiciranim smanjenjem stope nezaposlenosti na razinu strukturne nezaposlenosti od 7
posto do 2020.
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Tablica 6.1. Rezultati projekcije izdatka za nezaposlenost

2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. Razlika
2005.-50.

Konstantna stopa u % BDP-a
aktivnosti stanovnistva
Srednji fertilitet 046 036 022 022 022 022 0,2
(osnovna varijanta)
Niski fertilitet 0,46 0,36 0,22 0,22 0,22 0,21 -0,2
Visoki fertilitet 0,46 0,36 0,22 0,22 0,23 0,23 -0,2
Rastuda stopa u % BDP-a
aktivnosti stanovnistva
Srednji fertilitet 0,46 0,36 0,22 0,22 0,22 0,22 -0,2
Niski fertilitet 0,46 0,36 0,22 0,22 0,22 0,21 -0,2
Visoki fertilitet 0,46 0,36 0,22 0,22 0,22 0,23 -0,2

Izvor: Projekcije autora.

Rezultati projekcija pokazuju da izbor demografske varijante ili razlike u stopi

ekonomske aktivnosti stanovniStva nece bitno utjecati na projicirano smanjenje javnih
izdataka za nezaposlenost, barem ne uz ostale ekonomske pretpostavke koje se koriste

u nasem modelu projekcija.
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7. PRIHODI OD DOPRINOSA ZA SOCIJALNO
OSIGURANJE

7.1. Uvod

Demografske promjene u buducnosti bi se mogle odraziti i na prihode drzavnog
proracuna, a ne samo na njegove rashode. Pritom se misli na ocekivanje da ¢e manji
broj stanovnika generirati i manji broj zaposlenih, odnosno manji broj obveznika
plac¢anja socijalnih doprinosa. U tom bi slucaju ukupni prihodi prora¢una mogli biti
smanjeni, a ukupan fiskalni teret demografskih promjena jo§ vec¢i nego ako se promatra

samo rashodna strana proracuna.

Pored ovakog opcéeg ocekivanja, treba uzeti u obzir i promjene u sustavu doprinosa za
mirovinsko osiguranje koje su se dogodile s uvodenjem drugog mirovinskog stupa.
Sada, naime, stariji osiguranici upla¢uju 20 posto od svoje bruto place u prvi (javni)
mirovinski stup, dok mladi osiguranici upla¢auju 15 posto u prvi mirovinski stup, a 5
posto u drugi mirovinski stup, koji je obvezan, ali se vodi po nac¢elu individualne
kapitalizirane Stedenje i u rukama je privatnih mirovinskih osiguravatelja, zbog ¢ega se
obveze za mirovine iz ovog stupa ne smatraju obvezom drzavnog proracuna. i nisu
obuhvacene analizom u okviru ove studije.* S vremenom ée biti sve vise osiguranika
koji u javni mirovinski stup uplac¢aju doprinos od 15 posto bruto placa, a sve manje
onih koji uplacuju 20posto placa, zbog ¢ega bi se ukupan iznos prikupljenih doprinosa
za mirovinsko osiguranje mogao smanyjiti.

7.2. Osnovne pretpostavke

Sve osnovne pretpostavke vazne za izracun prihoda od doprinosa zapravo su vec
definirane u zajedni¢kim pretpostavkama koje vrijede za sve projekcije iz ove studije.
Isto je tako zajedniCka i standardna pretpostavka da u prognostiCkom horizontu nece
do¢i do promjena u politikama koje ureduju podrucje placanja doprinosa. Drugim

rijeCima, pretpostavlja se da nece do¢i do promjene u stopama doprinosa niti u

0 raspodjeli plac¢anja za mirovinsko osiguranje ovisno o dobi i vlastitom izboru osiguranika te
posljedicama za prihode i rashode proracuna vidjeti tre¢i dio ove studije koji govori od utjecaju
demografskih promjena na mirovine.

93



pravilima koje definiraju nacin izracuna obveze po doprinosima. Slicno tome, u nasim
smo projekcijama pretpostavili nepromijenjen stupanj naplate doprinosa. Naime,
povecanje stupnja naplate doprinosa nece se dogoditi automatizmom, ve¢ je potrebno
poduzeti nove mjere za suzbijanje sive ekonomije koje bi rezultirale smanjivanjem
postotka zaposlenih koji nisu prijavljeni ili nominalno primaju minimalnu placa na

koju se obracunavaju doprinosi. U skladu sa standardnim pretpostavkama, promjene u

Od pretpostavki koje odreduju kretanje prihoda od doprinosa vazno je navesti
slijedece:
= rast BDP-a jednak je umnosku rasta proizvodnosti rada 1 rasta zaposlenosti;
= rast realnih placa po zaposlenom jednak je rastu proizvodnosti rada;
= stopa doprinosa definirana je kao konstantan udio placa, osim kod doprinosa za
mirovinsko osiguranje kod kojih se uzima u obzir utjecaj uvodenja drugog
mirovinskog stupa i niZe stope doprinosa za prvi stup kod mladih zaposlenika;
» ukupni prihod od doprinosa je umnozak broja zaposlenih i prihoda od

doprinosa po zaposlenom ($to je opet konstantan dio place).

Uz ovakve pretpostavke lako se moZe pokazati da masa doprinosa (osim dijelom
doprinosa za mirovinsko osiguranje) zadrzava konstantan udio u BDP-u. Posljedica je
to ¢injenice da preuzete ekonomske pretpostavke zapravo osiguravaju da masa placa
ima konstatan udio u BDP-u. To je, ekonomski gledano, racionalna pretpostavka za
projekcije u dugom roku. Budu¢i da masa placa ima stalan udio u BDP-u, tada ¢e masa
doprinosa imati stalan udio u BDP-u, i to bez obzira na kretanje zaposlenosti. Ovo je
ishod koji proturje¢i ocekivanjima izrazenim u uvodu, ali je ekonomski opravdan.
Ipak, zbog ocekivanih oscilacija u kretanju prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje, tijjekom vremana ¢e ponesto oscilirati i ukupni prihodi od doprinosa 1 to
dijelom ovisno o demografskim i ekonomskim pretpostavkama koje su ukljucene u

izracunu.

7.3. Rezultati projekcije prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje

Projekcija prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje polazi od stanja prikupljenih
prihoda u 2005. godini. Ministarstvo financija (2006) izvjestilo je kako je na razini
op¢e drzave prikupljeno 31,3 milijarde kuna doprinosa, §to je bilo oko 13,7 posto
BDP-a. Podaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (2006) govore o
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prikupljenim doprinosima za mirovinsko osiguranje u iznosu od 15,7 milijardi kuna, ili
oko 6,9 posto BDP-a, $to znaci da su ostalim doprinosima (doprinos za zdravstveno
osiguranje, doprinos za zapoSljavanje, doprinos za ozljede na radu) prikupljena
sredstva u visini 6,8 posto BDP-a.

Zbog pretpostavljene stabilnosti udjela prihoda od doprinosa u pla¢ama i stabilnosti
udjela pla¢a u BDP-u, tijekom cijelog razdoblja 2005.-2050. udio prihoda od ostalih
doprinosa bit ¢e stabilan na razini od 6,8 posto BDP-a. Udio prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje varirat ¢e u skladu s pretpostavljenim kretanjima u prvom
mirovinskom stupu. Pritom se projicira postupno sve veci dio osiguranika koji
uplacuje doprinos po stopi od 15 posto zato jer ¢e relativno sve veci udio osiguranika
uplacivati doprinose u oba mirovinska stupa. Pored toga, u naSim je projekcijama za
pocetne godine predvideno da mladi mirovinski osiguranici, koji uplacaju doprinos za
prvi stup po stopi od 15 posto imaju nizu placu od prosjeka, te ¢e s vremenom, kako
osiguranici u sustavu s dva stupa ulaze u zreliju dob, njihove prosjeéne place rasti dok
ne dostignu opéi prosjek.

Tablica 7.1. Rezultati projekcije prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje

2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050. Razlika

2005.-50.
Konstantna stopa 0 )
aktivnosti stanovnistva u% BDP-a
Srednji fertilitet 137 136 133 134 135 135 0,2
(osnovna varijanta)
Niski fertilitet 13,7 13,6 13,3 13,4 13,5 13,5 -0,2
Visoki fertilitet 13,7 13,6 13,3 13,4 13,5 13,4 -0,3
Rastuda stopa 0 )
aktivnosti stanovniStva u% BDP-a
Sredniji fertilitet 13,7 13,5 13,3 13,4 13,4 13,5 -0,2
Niski fertilitet 13,7 13,5 13,3 13,4 13,4 13,4 -0,2
Visoki fertilitet 13,7 13,5 13,3 13,4 13,5 13,5 -0,2

Izvor: Projekcije autora.

U osnovnoj varijanti projekcija, onoj s konstantnom stopom aktivnosti stanovnistva i
srednjom demografskom varijantom, prikupljeni prihodi od doprinosa ¢e relativno
malo varirati u razdoblju 2005.-2050., pri ¢emu ¢e oni u 2050. imati udio u BDP-u za
0.2 postotne jedinice nizi nego 2005. godine (tablica 7.1.). U razdoblju do 2020. do¢i

¢e do relativnog pada prihoda zbog sve veceg broja mirovinskih osiguranika koji
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uplacaju doprinose za prvi stup po stopi od 15 posto, dok je blagi relativni rast u
kasnijem razdoblju posljedica izjednacavanja placa onih koji su osigurani u oba stupa s
ukupnim prosjekom za gospodarstvo. Kretanja u ostalim varijantama se od osnovne
varijante razlikuju u gotovo zanemarivoj mjeri, a takva manja odstupanja posljedica su
konvergencije pla¢a mladih mirovinskih osiguranika prema ukupnom prosjeku, a u
uvjetima razliCite dinamike gospodarskog rasta koja ovisi o pretpostavljenim

demografskim i ekonomskim kretanjima.
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8. PROJEKCIJA FISKALNOG DEFICITA
| JAVNOG DUGA

8.1. Uvod

Projekcije u prethodnim dijelovima studije ukazuju na znacajan ucinak Starenja
stanovnistva na pojedine segmente javnih izdataka, mirovine, zdravstvo, obrazovanje i
nezaposlenost. Rezultati projekcija govore da ¢e se javni izdaci za mirovine i
nezaposlenost, promatrani kao udio u BDP-u, smanjivati u sljede¢ih 50-tak godina,
izdaci za zdravstvo ¢e se povecavati, dok bi izdaci za obrazovanje mogli ostati
podjednaki. Ukupan ucinak svih projiciranih promjena na fiskalni sektor zahtjeva da se
u obziri uzmu 1 projekcije kretanja proraunskih rashoda koji nisu izravno ovisni o
demografskim promjenama, zatim projekcije prihoda drzave, kako onih vezanih uz
starenje, tako i1 ostalih prihoda, te konacno projekcije kretanja otplata postojeceg i
buduéeg javnog duga. Uzimajuéi sve ove Cimbenike u obzir, uz odgovarajuée
pretpostavke, mogu se procijeniti ucinci demografskih promjena na stanje javnih
financija.

Projekcije fiskalnog deficita i javnog duga pripremljene su na osnovi ideja i prijedloga
iz studije Radne skupine za starenje stanovniStva Europske komisije (Economic Policy
Committee, 2001). Svaljek (2005) je na temelju svojih projekcija fiskalnih uginaka
starenja u Hrvatskoj koristila $iri skup pokazatelja, koji su uglavnom upucéivali na
zabrinjavaju¢e dugorocne trendove u javnim financijama. S obzirom da ova studija
polazi od razli¢itih demografskih i ekonomskih pretpostavki i projekcija, nova

projekcija stanja javnih financija trebala bi pruZiti nova saznanja i ocekivanja.

8.2. Projekcija duga i deficita do 2050 — osnovni scenarij

U okviru ranijih projekcija javnih izdataka koji su ovisni o demografskim promjenama,
jednako kao i kod projekcije prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje, uvijek je
posebno istaknut jedan scenarij kao osnovni, kao onaj koji najbolje ocrtava moguce
fiskalne ucinke demografskih promjena. Sada su projekcije u okviru osnovnih
scenarija prikupljene na jednom mjestu i smjeStene u jedan standardni racun javnih

financija. Tablica 8.1. prikazuje projekcije fiskalne bilance drzave za osnovni scenarij
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za razdoblje 2005.-2050. Radi jednostavnosti i veée jasnoce izlaganja, racun javnih
financija temelji se na osnovnim pozicijama koje se definirane u ,,starim*
racunovodstvenim pravilima — GFS 1986. Pocetna visina prihoda, rashoda, deficita i
javnog duga za 2005. godinu preuzeta je IMF (2006).

Na strani prihoda proracuna opée drzave moze se uociti da se projicirani prihodi od
doprinosa od 2005. do 2050. blago smanjuju udio u BDP-u. Za ostale prihode
proracuna uvedena je pretpostavka da oni tijekom cijelog prognosti¢kog razdoblja
zadrzavaju isti udio u BDP-u, u ovom slu¢aju u visini od 32,4 posto BDP-a. Kao
rezultat, ukupni se prihodi drzavnog proracuna blago smanjuju, sa 46,1 posto BDP-a
na 45,9 posto BDP-a. 1z opisanih kretanja sasvim je jasno da ove projekcije
pretpostavljaju da ne¢e do¢i do nikakvih promjena u fiskalnoj politici zemlje (eng. no-
policy change assumption), ve¢ su sve projicirane promjene prihoda, rashoda, deficita i

duga predodredene ponajprije demografskim ¢imbenicima.

Tablica 8.1. Projekcija bilance konsolidranog proracuna opc¢e drzave —osnovni
scenarij

2005. 2010. 2015. 2020. 2030. 2040. 2050.

u % BDP-a

Ukupni prihodi 46,1 46,0 45,8 45,8 45,9 45,9 45,9
Doprinosi za mirovinsko 6,9 6,8 6,6 6,5 6,6 6,7 6,6
Ostali doprinosi 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8
Ostali prihodi 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4
Primarni rashodi 48,0 47,0 46,0 45,5 43,8 43,4 43,2
Rashodi povezani sa starenjem 23,0 22,0 21,0 20,5 18,8 18,4 18,2
Zdravstvo 6,4 6,6 6,8 7,0 7,2 7,4 7,5
Mirovine 11,9 10,7 9,7 9,0 7,1 6,5 6,3
Obrazovanje 4,2 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,2
Nezaposlenost 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Ostali primarni rashodi 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Izdaci za kamate 2,3 2,8 2,9 2,9 2,5 1,8 0,8
Primarna bilanca -1,9 -1,0 -0,2 0,3 2,0 2,5 2,7
Ukupna fiskalna bilanca -4,2 -3,7 -3,0 -2,6 -0,5 0,7 1,9
Javni dug 55,1 59,2 60,2 59,6 51,4 36,2 15,1

Izvor: Projekcije autora.

Projekcije rashoda proracuna prikazane su u srednjem dijelu tablice 8.1. pri ¢emu su
rashodi razvrstani na rashode povezane sa starenjem stanovnistva, izdatke za kamate i
ostale rashode. Projekcija rashoda koji znaCajno ovise o starenju stanovniStva
(zdravstvo, mirovine, obrazovanje, nezaposlenost) u osnovnom scenariju pokazuje
kako bi se oni mogli postupno smanjivati, tako da s 23 posto BDP-a u 2005. dosegnu
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18,2 posto BDP-a u 2050. Ovakvo je kretanje prvenstveno rezultat smanjivanja javnih
izdataka za mirovine, gdje je projiciran pad udjela u BDP-u 5,6 postotnih jedinica u
sljede¢ih 45 godina. Javni izdaci za zdravstvo e rasti, izdaci za obrazovanje ostati
priblizno jednaki, dok bi se izdaci za nezaposlene mogli smanjiti. Bez rashoda za
mirovine, ukupni bi se rashodi povezani sa starenjem povecali s 11,1 posto BDP-a u
2005. na 11,9 posto BDP-a u 2050. Ostali rashodi proracuna, osim za kamate,
pretpostavljeno zadrzavaju svoj udio u BDP-u na razini zabiljeZzenoj 2005. godine.
Ukupni primarni rashodi mogli bi se smanjiti s 48 posto BDP-a na oko 43 posto BDP-

a, Sto je uglavnom posljedica ve¢ spomenutih kretanja javnih izdataka za mirovine.

Uslijed postupnog smanjivanja primarnih rashoda, te uz tek iznimno blagi pad prihoda,
primarna bilanca drzavnom proracuna postupno bi se popravljala, tako da bi od manjka
u iznosu 1,9 posto BDP-a u 2005., ona postala priblizno uravnoteZzena u razdoblju
2015.-2020., te bi nakon toga bio zabiljezen primarni visak.

Na ukupna kretanja u proracunu ipak ¢e znacajno utjecati kretanje izdataka za kamate.
U projekciji ovih izdataka pretpostavljeno je da ¢e realne kamatne stope na dug u
cijelom razdoblju iznositi 3 posto, te da ¢e stopa inflacije biti 2 posto. Zbog relativno
visokog javnog duga i negativne primarne bilance, u sljede¢ih bi 15 godina izdaci za
kamate mogli blago porasti, ali bi se nakon toga poceli osjetno smanjivati. Zbroj
projiciranog stanja primarne bilance i izdataka za kamate daje procjenu ukupnog
fiskalnog deficita. Rezultati projekcije prikazani u tablici 8.1. pokazuju da bi se u
skladu s projiciranim ucincima demografskih promjena hrvatski fiskalni deficit u
cijelom prognostickom razdoblju trebao popravljati, odnosno postupno smanjivati u
prvih 30-tak godina, a nakon toga drzavni bi prora¢un mogao zabiljeziti visak prihoda
nad rashodima, i to iz godine u godinu sve veci, tako da bi 2050. proracun mogao biti u
suficitu od 1,9 posto BDP-a.

Projekcije javnog dug koje slijede iz projiciranih kretanja prihoda i rashoda pokazuju
njegov blagi rast u slijede¢ih deset godina, te nakon toga osjetno smanjivanje. Rast
duga u pocetnim godinama posljedica je projiciranog primarnog deficita i tereta otplata
kamata na dug. No, nakon S§to primarna bilanca u razdoblju 2015.-2020. pocinje
biljeziti viskove, dolazi do postupnog smanjivanja javnog duga. U ovom osnovnom
scenariju, vidi se da je proratun u odredenoj opasnosti da zbog demografskih
¢imbenika probije granicu od 60 posto udjela javnog duga u BDP-u oko 2015. godine,

no poduzimanjem odgovarajucih fiskalnih mjera to se o¢ito moze izbjeci.

99



8.3. Analiza osjetljivosti projekcije duga i deficita

Ostvarivanje projiciranih kretanja duga i deficita suoCeno je s brojnim rizicima i
neizvjesnostima, pri ¢emu male promjene u pretpostavkama ili pocetnim uvjetima
mogu imati velike ucinke na buduca kretanja. U takvim se sluajevima obicno
priprema analiza osjetljivosti projekcija na odredene ,,Sokove* za koje se procijeni da
bi se mogli dogoditi u buducnosti.

Osjetljivost projekcija duga i deficita testirana je Cetiri vrste ,,Sokova‘:

e kretanje prihoda i rashoda osjetljivih na demografske promjene projicira se uz
varijantu niskog i varijantu visokog fertiliteta (osnovna varijanta pripremljena
je uz pretpostavku srednjeg fertiliteta)

e pretpostavlja se da ¢e nositelji politickih odluka morati poduzeti odredene
akcije kako bi sprijecili znacajni pad mirovina u odnosu na plaée, a koji
predvida osnovni scenarij, §to ¢e imati za posljedicu vece izdatke za mirovine
od projiciranih. Za ilustraciju rasta mirovina uzet je scenarij prelaska na
potpuno uskladivanje rasta mirovina s rastom pla¢a od 2010. godine, i to u
jednom slucaju uz pretpostavku zadrzavanja konstantnih stopa aktivnosti
stanovniS$tva kao u osnovnom scenariju, a u drugom slucaju se napusta ova
pretpostavka i uvodi nova o rastué¢im stopama aktivnosti stanovnistva

e razmatra se slucaj kada je realna kamatna stopa za 1 postotnu jedinicu veca ili
manja nego u osnovnom scenariju (4 posto, odnosno 2 posto)

e uvode se pretpostavke da je u pocetnom razdoblju ukupna i1 primarna bilanca u
povoljnijem ili nepovoljnijem poloZaju nego u osnovnom scenariju, S$to je
postignuto povecanjem/smanjenjem ostalih rashoda proracuna za jedan posto
BDP-a u pocetnoj godini i njegovim zadrzavanjem na toj razini tijekom cijelog

prognosti¢kog razdoblja.

Rezultati projekcije ukupnog fiskalnog deficita uz primjenu razlicitih scenarija
(,,Sokova“) prikazani su u tablici 8.2., dok se rezultati projekcije javnog duga mogu
vidjeti na slici 8.1. U pogledu testiranja utjecaja razli¢itih demografskih varijanti, moze
se uoCiti da one nemaju veéi utjecaj na kretanje fiskalnog deficita u prvih 15-tak
godina, a tek ograni¢en nakon toga. Pritom je stanje deficita ¢ak ponesto povoljnije u
varijanti niskog fertiliteta, jer u tom slucaju ocito pretezu manji javni izdaci za
zdravstvo i obrazovanje zbog manjeg broja stanovnika. Demografske varijante ne

utjeCu znacajno niti na kretanje javnog duga (slika 8.1.a). Treba ipak re¢i da bi se
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snazniji utjecaj razli€itih pretpostavki u pogledu stopa fertiliteta mogao zasigurno
uoCiti razmatranjem duljeg razdoblja od krajnje 2050. godine kao u naSim
projekcijama.

Tablica 8.2. Projekcija fiskalnog deficita za razlifite scenarije (u % BDP-a)

2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050.

Osnovni scenarij -4,2 -3,7 -2,6 -0,5 0,7 1,9
Demografske varijante
Varijanta visokog fertiliteta -4,2 -3,7 -2,6 -0,8 0,2 1,5
Varijanta niskog fertiliteta -4,2 -3,7 -2,5 -0,4 0,9 2,1
Test ucinka rasta mirovina
Rast mirovina uz konst. aktivnost -4,2 -4,0 -5,0 -4,9 -5,9 -7,4
Rast mirovina uz rastuc¢u aktivnost -4,2 -3,2 -2,5 -0,9 -0,7 -0,6
Test ucinka kamatnih stopa
Rast kamatnih stopa -4,2 4.4 -3,6 -1,9 -1,2 -0,5
Pad kamatnih stopa -4,2 -3.1 -1,7 0,5 1,7 29
Test ucinka pocetnog deficita
Manji pocetni deficit proracuna -4,2 -2,6 -0,9 1,7 3,6 58
Veéi pocetni deficit proracuna -4,2 -4,9 -4,2 -2,7 -2,3 -2,1

Izvor: Projekcije autora.

Promjene u javnom sustavu mirovinskog osiguranja mogle bi imati iznimno znacajni
utjecaj na buduca kretanja fiskalnog deficita 1 javnog duga. Ako se uz zadrzavanje svih
pretpostavki iz osnovnog scenarija, pretpostavi samo jo§ da se 2010. godine prelazi na
punu indeksaciju rasta mirovina uz rast placa, to ¢e dovesti to postojanog rasta
fiskalnog deficita u cijelom prognostickom horizontu, pri ¢emu bi fiskalni deficit u
2050. godini dosegao razinu od 7,4 posto BDP-a. U tom bi slu¢aju doslo i do
eksplozije javnog duga, koji bi narastao s oko 55 posto BDP-a u 2005. na gotovo 150
posto BDP-a u 2050. (slika 8.1.b). Ovakva se pozicija proracuna bez imalo dvojbi

moze ocijeniti kao neodrZiva.
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Slika 8.1. Projekcija javnog duga uz razliite scenarije

a) demografske varijante

b) test ucinka rasta mirovina

u % BDP-a u % BDP-a
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Izvor: Projekcije autora.

Rast ekonomske aktivnosti stanovniStva i rast zaposlenosti mogu ojacati gospodarstvo
tako da se teret dodanih izdataka za mirovine smanji na prihvatljivu razinu. To

pokazuju rezultati projekcija gdje se pretpostavljeni rast mirovina kombinira s

pretpostavkom o rastuoj stopi aktivnosti stanovniStva (vidjeti dio studije o

pretpostavkama projekcija). U tom bi se slucaju fiskalni deficit nastavio smanjivati

tijekom cijelog prognostickog razdoblja, premda bi popravljanje bilance bilo sporije

nego u osnovnoj varijanti. Takva ¢e se kretanja odraziti i na javni dug, koji bi se u
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ovom scenariju trebao postupno smanjivati i do 2050. dosti¢i razinu od oko 35 posto
BDP-a.

Uc¢inak rasta ili pada kamatnih stopa na kretanje duga i deficita nikako nije zanemariv.
U slucaju poremecaja na svjetskim trzistima kapitala koji bi uzrokovali rast kamatnih
stopa za jedan postotnu jedinicu, to ¢e uzrokovati rast izdatka za kamate, Sto ¢e znatno
usporiti poboljSanje fiskalne situacije koje je projicirano u osnovnom scenariju. Tako
je za 2050. fiskalni deficit projiciran u slucaju visih kamatnih stopa iznosio 0,5 posto
BDP-a, dok je osnovnom scenariju previden suficit od 1,9 posto BDP-a. Razlika u
fiskalnoj bilanci od 2,4 postotne jedinice na kraju razdoblja zbog rasta kamatnih stopa
za 1 postotnu jedinicu ¢ini se znacajnom, a znacajna je i projicirana razlika u visini
javnog duga od gotovo 40 posto BDP-a (slika 8.1.c). Pad kamatnih stopa donio bi, s

druge strane, osjetno pobolj$anje stanja javnih financija.

Slika 8.2. Projekcija primarne bilance za razliite scenarije
u % BDP-a

5

4

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

= Osnovni scenarij —¥%— Sok mirovina uz konstantnu aktivnost
—¢— Sok mirovina uz rastuéu aktivnost —8— Vedi pocetni deficit proracuna

—+— Vecdi pocetni deficit proracuna

Izvor: Projekcije autora.

Jedan od mogucih fiskalnih Sokova je povecanje (ili smanjenje) deficita uzrokovano
faktorima Koji nisu povezani uz starenje stanovnistva. Mogu se primjerice preuzeti ili
otkloniti odredene fiskalne obveze vezane uz transfere ili subvencije. Tako, primjerice,
ostalih rashodi proracuna u pocetnom razdoblju mogu umjesto 25 posto BDP-a (vidi
tablicu 8.1.) iznositi 24 posto ili 26 posto BDP-a i takvi ostati u cijelom prognostickom
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razdoblju. To ¢e dovesti do veceg/manjeg primarnog deficita u cijelom razdoblju
(slika 8.2.), Sto ¢e se onda odraziti na kretanje ukupne fiskalne bilance, kao i na
kretanje javnog duga. Tablica 8.2. pokazuje rezultate projekcije koji govore da bi
manji pocetni primarni deficit proracuna vrlo brzo doveo do poboljsanja ukupnog
deficita, pri ¢emu bi on u 2050. godini iznosio gotovo 6 posto BDP-a. Takva bi
kretanja prakti¢no eliminirala javni dug ve¢ 2035. godine (slika 8.1.d). Medutim, veci
pocetni deficit bi iznimno usporio, a na kraju razdoblja gotovo i zakocio fiskalnu
konsolidaciju i smanjivanje ukupnog deficita. Javni dug u tom bi slu¢aju dosegao 80
posto BDP-a u 2030. i ostao na toj razini do 2050. godine (slika 8.1.d).

Rezultati testova osjetljivosti opcenito pokazuju da ishodi znaCajno ovise o
pretpostavkama. Rizici za pogorSanje fiskalnih kretanja u odnosu na ona koja su
projicirana radi ocjene fiskalnih u¢inaka demografskih promjena, leze u moguénosti da
mirovinski izdaci budu znatno ve¢i od projiciranih, da dode do rasta kamatnih stopa ili
da dode do izvanrednog povecanja rashoda. U dugom roku, ovakvi Sokovi ostavljaju
znacajne tragove na razinu javnog duga i fiskalnog deficita. U svakom slucaju,
pozornost nositelja politickih odluka mora biti, ne samo na kratkoro¢nim uéincima
poduzetih mjera, ve¢ i na njihovim mogué¢im dugorocnim implikacijama. Ova je
studija, nadamo se, koristan prilog u poticanju interesa za dugoro¢niju dimenziju u
analizi 1 vodenju fiskalne politike.
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