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Predgovor

Knjiga Analiza javnib rashoda za pracenje ostvarivanja ciljeva u podrucju suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj nastala je na temelju projektne studije ,,Analiza javnih rashoda i
prijedlog pokazatelja rezultata i ishoda za praéenje ostvarivanja ciljeva u podruéju suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj“ koja je izradena za potrebe Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske u okviru znanstvenoistrazivackog projekta
,Istrazivanje javnih troskova i uspostava sustava pokazatelja uspjesnosti u podrudju suzbijanja

zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj“.

Knjiga se temelji na iscrpnim analizama dokumenata i podataka, anketnom istrazivanju i
intervjuima glavnih dionika u podrudju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u
Republici Hrvatskoj koji su provedeni u okviru znanstvenoistrazivackog projekta. Rezultati
sadrzani u ovoj knjizi predstavljaju prvo sveobuhvatno istrazivanje te vrste u Hrvatskoj
jer se, uz specificirane javne rashode, utvrduje metodologija za procjenu nespecificiranih
javnih rashoda u podrudju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u Hrvatskoj.
Svrha istrazivanja bila je izrada metodoloske osnovice Uredu za suzbijanje zlouporabe droga
Vlade Republike Hrvatske za daljnje pracenje uspjesnosti ostvarivanja op¢ih i posebnih
ciljeva u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj, usmjeravanje javnih politika i
koordinaciju djelovanja svih dionika kako bi se postigli utvrdeni strateski ciljevi u podrucju

suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj.

U istrazivanju i pripremi knjige sudjelovali su istrazivac¢i Ekonomskog instituta, Zagreb: dr.
sc. Jelena Budak, dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢, dr. sc. Sun¢ana Slijeplevi¢ i dr. sc.

Sandra Svaljek.

Stru¢na podrska osigurana je na radnim sastancima s predstavnicima Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, ministarstava, javnih tijela na drzavnoj razini
i organizacija civilnog drustva ¢iji su savjeti, prijedlozi i preporuke u velikoj mjeri ugradeni
u tekst projektne studije. Stoga, u ime tima suradnika Ekonomskog instituta, Zagreb
zahvaljujem na angazmanu i motivaciji svim predstavnicima koji su sudjelovali u istrazivanju.
Bez njihova aktivnog sudjelovanja, savjeta, prijedloga i preporuka izrada ove projektne studije
ne bi bila mogu¢a. Na stru¢nim savjetima posebno zahvaljujem Franku Zobelu, voditelju
jedinice za intervencije, pravo i javne politike i Cldudiji Costa Storti, znanstvenoj suradnici u
Europskom centru za praéenje droga i ovisnosti o drogama (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction — EMCDDA).

Namjera je ovog istrazivanja pokusati procijeniti koliko je u Hrvatskoj ukupno javnih
sredstava, specificiranih i nespecificiranih javnih rashoda, planirano i potroseno u razdoblju
2009.-2012. za aktivnosti koje se odnose na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.
Knjiga nije mogla odgovoriti na brojna pitanja povezana s planiranjem i troSenjem javnih

sredstava namijenjenih aktivnostima suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.
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Saznanje o tome kako se procjenjuju ukupni javni rashodi u podrudju suzbijanja zlouporabe
droga tek je pocetni korak prema nizu novih istrazivanja u okviru ovog sveobuhvatnog
podrudja. Nova bi istrazivanja trebala odgovoriti na pitanje koji su to konkretni rezultati i
krajnji ishodi postignuti u Hrvatskoj u ostvarivanju strateskih ciljeva u podrudju suzbijanja

zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.

Dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢
Voditeljica projekta
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1. Uvod

Zlouporaba droga jedan je od vode¢ih zdravstvenih i drustvenih problema u danasnjem
drustvu. Stoga je jedna od osnovnih zadac¢a drustva koristiti razli¢ite pristupe, programe,
aktivnosti i projekte kojima je cilj suzbijanje zlouporabe droga. Iskazati to¢ne statisticke
pokazatelje o stanju zlouporabe droga te dati cjelovit prikaz ukupnih javnih sredstava koja
su utroSena u podrucju suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj, poprili¢no je izazovan
zadatak. Nije laka zadaca ni prikazati klju¢ne rezultate i ostvarene ishode trosenja javnih

stedstava u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj.

U Hrvatskoj jos uvijek ne postoji cjelovita analiza javnih rashoda u podrudju suzbijanja
zlouporabe droga. Pojedini nositelji mjera, resorna ministarstva, kao i zupanije, u okviru
svojih proracunskih pozicija nemaju posebno izdvojene programe, aktivnosti i projekte te
plan alociranja odgovaraju¢ih sredstava tih programa, aktivnosti i projekata za suzbijanje
zlouporabe droga, ve¢ se financiranje suzbijanja zlouporabe droga provodi u okviru redovitih
aktivnosti. Nema javno dostupnih podataka o tome koliki se dio sredstava za redovite
aktivnosti resornih ministarstava i Zupanija moze dodatno alocirati za aktivnosti usmjerene
suzbijanju zlouporabe droga. Dolazenje do tih podataka zahtijeva sveobuhvatno istrazivanje i
analizu niza informacija i podataka kako bi se sagledali specificirani i nespecificirani rashodi*
koji se ti¢u razli¢itih aspekta u podrucju suzbijanja zlouporabe droga.

U Hrvatskoj nije uspostavljen niti sustav pokazatelja rezultata i ishoda za sustavno pradenje
postignutih rezultata i ishoda tro$enja javnih sredstava u podrudju suzbijanja zlouporabe

droga.

Na temelju medunarodno preuzetih obveza, kao i zbog nepostojanja objedinjenih podataka
o utroSenim javnim sredstvima, postignutim rezultatima i krajnjim ishodima u podrudju
suzbijanja zlouporabe droga, Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske
utvrdio je postojanje potrebe za provodenjem znanstvenoistrazivackog projekta ,Istrazivanje
javnih troskova i uspostava sustava pokazatelja uspjesnosti u podruéju suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj“. Dva su osnovna cilja projekta: (i) analizirati javne troskove/
rashode u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga u razdoblju 2009.-2012. u Republici
Hrvatskoj i (ii) predloziti sustav pokazatelja rezultata i ishoda kojima ¢e se sustavno pratiti
postignuti rezultati i ishodi tro$enja javnih sredstava u Republici Hrvatskoj u podrudju

suzbijanja zlouporabe droga.

U projektnoj studiji prikazani su rezultati navedenog znanstvenoistrazivackog projekta.
Naglasak je na analizi trendova u javnim rashodima u podrudju suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2009.-2012. Vode¢i racuna o nizu ¢imbenika,
medu kojima je vazna i ekonomska recesija, projektna studija zapocinje kratkim prikazom
makroekonomskih kretanja u razdoblju 2009.-2012. Tre¢i dio sadrzi sazeti prikaz ciljeva
javnih politika u podruéju suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj. Cilj je
istrazivanja dati prijedlog pokazatelja rezultata i ishoda za pracenje utvrdenih strateskih

! Definicije specificiranih i nespecificiranih rashoda dane su u petom i Sestom dijelu projektne studije.



ciljeva u podrudju suzbijanja zlouporabe droga za koje su zaduzena brojna javna tijela. Stoga
se u ¢etvrrom dijelu projekene studije prikazuju javne institucije na drzavnoj i Zupanijskoj
razini, koje su ukljuc¢ene u aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga, te organizacije civilnog
drustva, usmjerene na programe prevencije ovisnosti, tretmana i resocijalizacije ovisnika.
U petom su dijelu sistematizirani prikupljeni podaci dobiveni anketnim ispitivanjem
javnih institucija i organizacija civilnog drustva o specificiranim rashodima u podrudju
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u Republici Hrvatskoj, u razdoblju
2009.-2012. Prikaz nespecificiranih javnih rashoda u podrudju suzbijanja zlouporabe droga
nije jednostavan zadatak. Metodologija za procjenu nespecificiranih javnih rashoda u
podrudju suzbijanja zlouporabe droga opisana je u $estom dijelu studije. Sedmi dio studije
sadrzi procjenu nespecificiranih, a osmi dio procjenu ukupnih javnih rashoda koji se trose
za aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga. Deveti dio studije sadrzi prijedlog pokazatelja
rezultata i ishoda za pradenje ostvarivanja strateskih ciljeva u podru¢ju suzbijanja zlouporabe
droga i ovisnosti o drogama u Republici Hrvatskoj. Projektna studija zavr$ava preporukama
nositeljima javnih politika u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj,
kojima je cilj unapredenje planiranja i praenje trosenja javnih sredstava kako bi se postigli
utvrdeni strateski ciljevi u podruéju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.

Makroekonomski trendovi
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Gospodarska kretanja u Hrvatskoj u razdoblju od 2009. do 2012. godine obiljezila je
gospodarska kriza. Ona je zapocela pod utjecajem globalne financijske i gospodarske
krize, no ubrzo je dobila vlastiti zamah pospjesen slabos¢u gospodarskog sustava, a osobito
njegovom niskom konkurentnos¢u. U prvoj godini krize pad gospodarske aktivnosti bio je
najizrazeniji, u 2010. godini realni je pad bruto domaceg proizvoda (BDP) usporen, dok je
u 2011., usprkos dvama tromjese¢jima s pozitivnim stopama rasta, gospodarska aktivnost u
prosjeku stagnirala (tablica 1.). Oporavak se najvjerojatnije ne¢e dogoditi niti u 2012. godini
te se blagi porast stope rasta BDP-a o¢ekuje tek u 2013. godini.

Pad BDP-a u tri uzastopne godine snazno je utjecao na kretanje prihoda opce drzave. Oni
su u 2009. godini bili osjetno nizi od planiranih, a njihov je pad nastavljen i u narednim
godinama. Rashodi se nisu smanjivali jednakom dinamikom jer su njihovu prilagodbu
op¢oj ekonomskoj situaciji onemogudavale ugovorne obveze drzave prema dobavlja¢ima i
zaposlenima u sektoru opée drzave, definirani izdaci za socijalnu skrb (mirovine, zdravstveni
sustav i naknade nezaposlenima) i nespremnost nositelja fiskalne politike za primjerenu
reakciju. Zbog toga su u svim godinama od 2009. naovamo ostvareni razmjerno visoki
manjkovi opée drzave. Javni je dug takoder porastao, i to za vie od 17 postotnih bodova
krajem 2011. u odnosu na kraj 2008. godine, a za gotovo 11 postotnih bodova izmedu 2009.
i 2011. godine.

Upravo je u ovom razdoblju postalo ocito da ¢e drzava tijekom procesa privatizacije
brodogradilista dio jamstava danih za njihove kredite morati pretvoriti u eksplicitni javni
dug, te da ¢e zato javni dug porasti u iznosu znacajno ve¢em od teku¢ih manjkova. Pod



pritiskom takvih nepovoljnih okolnosti donesen je Zakon o fiskalnoj odgovornosti kojem je
cilj bila dugoro¢na odrzivost javnog duga putem jake kontrole nad rashodima opée drzave
i smanjenja njihova udjela u BDP-u za jedan postotni bod godi$nje. Za razdoblje od 2013.
do 2015. godine najavljen je nastavak fiskalne konsolidacije, odnosno postupno smanjenje
manjka i daljnji pad rashoda opée drzave.

Opisani makroekonomski trendovi odrazili su se na visinu planiranih i izvrSenih javnih
rashoda za programe usmjerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u
razdoblju 2009.-2012., koji su predmet analize znanstvenoistrazivackog projekta ciji su

rezultati prezentirani u ovoj projektnoj studiji.

Tablica 1. BDP i osnovni fiskalni pokazatelji, 2009. - 2012.

2009. 2010. 2011. 2012.p*
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 328.672 326.980 333.956 -
BDP, tekuce cijene, mil. EUR 44,781 45.917 45.897 -
BDP po stanovniku, HRK 74.210 74.017 75.869 -
BDP po stanovniku, EUR 10.111 10.394 10.427 -
BDP, realna godisSnja stopa rasta -6,9 -1,2 0 1,1
Ukupni prihodi op¢e drzave, mil. HRK 128.860 124.510 123.868 126.627
Ukupni rashodi opée drzave, mil. HRK 139.301 138.993 138.746 139.289
Ukupni manjak, mil. HRK 10.442 14.483 14.878 12.662
Javni dug, mil. HRK 117.733 138.008 155.972 -
Ukupni prihodi opce drzave, u % BDP-a 39,2 38,1 37,1 37,4
Ukupni rashodi opée drzave, u % BDP-a 42,4 42,5 41,5 41,2
Ukupni manjak (ESA 95), u % BDP-a -3,2 -4,4 -4,5 -3,7
Javni dug, u % BDP-a 35,8 42,2 46,7 52,9

Napomena: *Sluzbene projekcije.
Lzvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija.

zlouporabe droga

Javni troskovi u podruéju suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj proizlaze
iz strateskih programa Vlade Republike Hrvatske i institucija u Hrvatskoj koje provode
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga. Javne politike suzbijanja droga provode se na vise
razina, a njihovi su ciljevi sadrzani u nacionalnim strateskim dokumentima, strateskim
planovima nadleznih ministarstava i drugih tijela i institucija, te u programima Zupanija,
gradova i organizacija civilnog drus$tva. Glavni ciljevi proizlaze ih dva krovna dokumenta:
Strategije Vladinih programa te Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj i njezina Akcijskog plana.

Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010.-2012.% u op¢éim i posebnim ciljevima navodi
suzbijanje zlouporabe droga i mjere javnih politika usmjerenih prevenciji zZlouporabe opojnih

droga, otkrivanju kriminaliteta povezanog s drogama te lije¢enja i resocijalizacije ovisnika:

2 heep://www.mfin.hr/adminmax/docs/STRATEGIJA_VLADINIH_PROGRAMA _za_razdoblje_2010.-2012.pdf
(pristupljeno 20. kolovoza 2012.).
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Opd¢i cilj 4. Poticanje znanja, izvrsnosti i kulture
Posebni cilj 4.1. Odrziva kvaliteta obrazovnog sustava i razvoj $porta

* edukacija o $tetnosti uporabe droga i uklju¢ivanje mladih u $portske programe

Opdi cilj 6. Jacanje socijalne pravednosti
Posebni cilj 6.2. Socijalno osnazivanje obitelji, djece i mladih
* prevencija poremecaja u ponasanju i zlouporabe opojnih droga; rehabilitacija i

resocijalizacija ovisnika

Opdi cilj 10. Policija i oruzane snage u sluzbi gradana
Posebni cilj 10.1. Unapredenje sustava prevencije, otkrivanja i suzbijanja kriminaliteta
* osmisljavanje i provedba preventivnih programa edukacije o problemima droge i ja¢anje

kapaciteta policije za otkrivanje kaznenih djela

Opdi cilj 11. Zastita, o¢uvanje i unapredenje zdravlja
Posebni cilj 11.3. Zastita javnozdravstvenog interesa

* prevencija i lijeéenje ovisnosti.

Nacionalni strateski dokument suzbijanja zlouporabe droga u RH izraden je prema strategiji
Europske unije u podru¢ju droga (2006.-2012.). Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj 2006.-2012.° navodi dva glavna cilja, a to su smanjenje

potraznje i ponude droga:
Opdi cilj 1. Smanjenje potraznje droga

Posebni cilj 1.1. Mjerljivo smanjenje uporabe droga, ovisnosti i vezanih zdravstvenih i
socijalnih rizika razvijanjem i unapredenjem uéinkovitog i integriranoga sveobuhvatnog,

znanstveno utemeljenog sustava smanjenja potraznje droga.
Opdi cilj 2. Smanjenje ponude droga

Posebni cilj 2.1. Mjerljivo unapredenje uspjesne, djelotvorne i znanstveno utemeljene
primjenjivosti zakona u vezi s proizvodnjom, prometom droga i prekursora, uklju¢ujuci
prekursore sinteti¢kih droga, financiranje terorizma i pranje novca povezanog s organiziranim

narkokriminalom.

Provedba Nacionalne strategije razradena je akcijskim planom. Akcijski plan suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za razdoblje 2009.-2012.* sadrzi ciljeve i mjere utemeljene na

podru¢jima iz Nacionalne strategije:

% http://www.uredzadroge.hr/archive/87/Nacionalna_strategija_za_2006_2012.pdf, Narodne novine 147/2005.
(pristupljeno 20. kolovoza 2012.).

* htep://www.uredzadroge.hr/archive/83/Microsoft%20Word%20-%20Akcijski_plan_2009_2012.doc.pdf (pristupljeno
20. kolovoza 2012.).
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1. KOORDINACIJA

Cilj 1.1: Uloziti dodatne napore u planiranje i provedbu programa za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga na nacionalnoj razini i unaprijediti koordinaciju i suradnju medu mjerodavnim
ministarstvima i tijelima drZavne uprave, te institucijama na lokalnoj razini, kako bi
se pridonijelo uc¢inkovitoj i kontinuiranoj provedbi svih mjera iz Nacionalne strategije i

Akcijskog plana te osigurao uravnotezen, integriran pristup problematici droga.

Cilj 1.2: Unaprijediti koordinaciju i pra¢enje provedbe mjera na lokalnoj razini te kvalitetu i

ucinkovitost provedbe mjera na lokalnoj razini.
2. ISTRAZIVACKI RAD I INFORMACIJSKI SUSTAV

Cilj 2.1.: U skladu sa standardima Europskog centra za pra¢enje droga i ovisnosti o drogama
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction— EMCDDA) ustrojiti Nacionalni
informacijski sustav za droge i Nacionalnu informacijsku jedinicu, kao kompleksni
mehanizam za pracenje problematike droga te posebno zdravstvenih i socijalnih posljedica

njihove zlouporabe u Republici Hrvatskoj.

Cilj 2.2.: Unaprijediti istrazivacki rad i razvoj pojedinih indikatora EMCDDA-a.
Cilj 2.3.: Unapredenje razvoja indikatora EMCDDA , Zahtjevi za lije¢enjem®.

3. SMANJENJE POTRAZNJE DROGA

3.1. PREVENCIJA

3.1.1. Prevencija ovisnosti medu djecom i mladima

Cilj 3.1.1.1.: Osigurati dosljedno i kontinuirano provodenje programa prevencije u svim

odgojno-obrazovnim ustanovama.

Cilj 3.1.1.2.: Poticanje, potpora i provedba preventivnih programa za djecu i mlade; poticanje
i provedba projekata koji se odnose na prevenciju zlouporabe droga i promicanje zdravih
stilova Zivota, s naglaskom na obuhvat rizi¢nih skupina mladih; provodenje medijskih,
promotivnih i edukativnih akcija u sklopu kampanje borbe protiv ovisnosti; edukacija djece,

mladih i roditelja u sklopu rada obiteljskih centara.

Cilj 3.1.1.3.: Sprjecavanje nastanka ovisnosti, pravodobno otkrivanje problema zlouporabe te
sprjecavanje pogorsanja nastale bolesti u svim stadijima, $to ukljucuje sve oblike tretmana,
lije¢enja i rehabilitacije. Aktivnosti su stoga sveobuhvatno usmjerene na rano otkrivanje,

sprjecavanje Stetnih utjecaja i djelotvorno lijecenje.

Cilj 3.1.1.4.: Osiguravanje uvjeta za pruzanje pravodobne pomod¢i eksperimentatoru te pomo¢

obitelji kako bi se pravodobno poduzimale mjere zastite rizicne skupine djece i mladezi te
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riziénih obitelji i rano saniranje neprihvatljivih oblika ponasanja i poduzimanje mjera za

zastitu maloljetnika ¢iji su roditelji na lije¢enju.

Cilj 3.1.1.5.: Osigurati dosljedno i kontinuirano provodenje preventivnih programa jednako
dostupnih svoj djeci i mladima, unaprijediti cjelokupnu preventivnu strategiju u Republici
Hrvatskoj te ujednaditi preventivni sustav na razini drzave, kao i razviti jedinstvene kriterije

za evaluaciju tih programa.
3.1.2. Prevencija ovisnosti na radnom mjestu

Cilj 3.1.2.1.: Unaprijediti sustav prevencije i suzbijanja zlouporabe opojnih droga na radnim
mjestima u skladu s preventivnim programima sprjec¢avanja zlouporabe ilegalnih i legalnih
droga na radnim mjestima, osobito na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada i radnim
mjestima s pove¢anim rizikom zlouporabe droga, zatim uskladiti i doraditi zakonske propise
te izraditi stru¢ne protokole kojima bi se regulirali uvjeti utvrdivanja zdravstvene sposobnosti

kao i nac¢in utvrdivanja koncentracije opojnih droga i psihoaktivnih tvari u organizmu.
3.2. LIJECENJE I SOCIJALNI TRETMAN
3.2.1. Zdravstvena skrb o ovisnicima o drogama

Cilj 3.2.1.1.: Smanjenje potraznje opojnih droga i smanjenje Stete nastale konzumiranjem

opojnih droga.
3.2.2. Socijalna skrb o ovisnicima

Cilj 3.2.2.1.: Unaprijediti, pratiti i vrednovati programe rada u ustanovama koje se bave

pruzanjem pomodi ovisnicima te unaprijediti zakonske propise koji reguliraju to podrugje.

Cilj 3.2.2.2.: Uloziti dodatne napore u planiranje i provedbu programa za resocijalizaciju

ovisnika koje je moguée motivirati za potpuno odvikavanje.

3.3. SMANJENJE STETE

Cilj 3.3.1.: Smanjenje $tete nastale uzimanjem opojnih droga.

3.4. RESOCIJALIZACIJA OVISNIKA O DROGAMA

Cilj 3.4.1.: Ponovno ukljuciti bivse ovisnike u drustvo na svim podrudjima, a posebno s
ciljem razvijanja socijalnih vje$tina te poticanja izobrazbe i zaposljavanja, prekvalifikacije,

ukljucdivanja u razli¢ite kulturne, $portske i edukativne aktivnosti.

Cilj 3.4.2.: Uloziti dodatne napore u planiranje i provedbu programa za ponovno ukljucivanje

ovisnika u drustvenu zajednicu nakon uspjes$no zavr$enog programa rehabilitacije.



3.5. SURADNJA S NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA I DJELOVANJE CIVILNOG
DRUSTVA

Cilj 3.5.1.: Ojacati partnerski odnos civilnog drustva s drzavnim institucijama i lokalnom
zajednicom kroz sudjelovanje civilnog drustva u svim fazama izrade, prihva¢anja i provodenja
zakonskih i strateskih dokumenata s podrucja droga.

4. SMANJENJE PONUDE DROGA

4.1. KAZNENA POLITIKA

4.1.1. Suzbijanje kriminaliteta vezanog uz krijumcarenje i zZlouporabu opojnih droga

Cilj 4.1.1.1.: Sprjecavanje krijumcarenja opojnih droga, njihove preprodaje i trgovanja;
otkrivanje ,pranja novca“; oduzimanje novca ste¢enog ilegalnom trgovinom opojnim
drogama; prepoznavanje i sprje¢avanje organiziranog kriminaliteta vezanog uz opojne droge
te kriminalnih aktivnosti financiranih iz dobiti ostvarene trgovinom opojnim drogama,
odnosno niza drugih kriminalnih aktivnosti vezanih uz predmetni kriminalitet: povecanje
rizika od uhidenja i kaznenog progona za organizatore krijumcarenja i preprodaje droga te
istovremeno smanjenje ostvarenih profita.

4.1.2. Sprjecavanje nelegalne proizvodnje i uzgoja opojnih droga

Cilj 4.1.2.1.: Sprjecavanje svakog oblika nelegalne proizvodnje opojnih droga poglavito
sinteti¢kih droga (ATS), suzbijanje uzgoja opojnih droga (marihuane) na podrucju Republike
Hrvatske.

4.1.3. Nadzor nad prekursorima

Cilj 4.1.3.1.: Sprjecavanje nelegalnog uvoza, izvoza i provoza prekursora, onemogucavanje
nedopustene ilegalne proizvodnje prekursora, sprje¢avanje i otkrivanje mozebitnih zlouporaba
prilikom trgovanja, odnosno preusmjeravanja.

4.2. Tretman ovisnika u zatvorskom sustavu

Cilj 4.2.1.: Smanjenje dostupnosti i uporabe opojnih droga u zatvorima i kaznionicama.

Cilj 4.2.2.: Lijecenje, rehabilitacija i drustvena reintegracija zatvorenika i pritvorenika.

Cilj 4.2.3.: Uevrditi stanje prosirenosti hepatitisa B i C, te HIV infekcije, prevencija i lije¢enje

sluzbenika zatvorskog sustava, te zatvorenika ovisnika od hepatitisa i HIV-a.
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5. MEDUNARODNA SURADNJA

Cilj 5.1.: Unaprijediti medunarodnu suradnju u podrudju suzbijanja zlouporabe opojnih

droga.
6. EVALUACIJA

Cilj 6.1.: Razviti evaluacijske standarde i metode, posebice za evaluaciju preventivnih
programa i programa za lije¢enje ovisnosti o drogama, uspostaviti bazu evaluiranih i
znanstveno utemeljenih projekata koji se provode na nacionalnoj i lokalnoj razini, a koja
bi trebala biti dostupna $iroj struénoj javnosti, te provoditi stalnu edukaciju stru¢njaka
uklju¢enih u provodenje razli¢itih programa za smanjenje potraznje droga, te stru¢njaka
uklju¢enih u odluivanje i odabir programa i projekata koji se trebaju financirati iz drzavnog

proracuna ili proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
7.IZOBRAZBA

Cilj 7.1.: Unaprijediti stru¢no znanje i vjestine svih stru¢njaka koji su na nacionalnoj i
lokalnoj razini uklju¢eni u planiranje i provedbu mjera iz Nacionalne strategije i Akcijskog

plana te samim time unaprijediti provedbu cjelokupne nacionalne politike u ovom podruéju.

Cilj 7.2.: Osigurati svim policijskim sluzbenicima osnovnu edukaciju vezanu uz nacine
zlouporabe i krijumdarenja opojnih droga (upoznavanje s predmetnom problematikom)
kako bi u sklopu svojih aktivnosti i specijalizacija mogli provoditi preventivne i represivne
mjere usmjerene na suzbijanje zlouporabe opojnih droga, te specijaliziranim policijskim
sluzbenicima linije rada suzbijanja i zlouporabe opojnih droga osigurati specijalisticku
edukaciju vezanu uz najnovije trendove i moduse zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga.
Isto tako, upoznati ih s najnovijim nacinima provodenja obrada (proaktivne istrage, istrage

vodene na osnovi obavjestajnih podataka, rad s informatorima i drugo).
Cilj 7.3.: Izobrazba sluzbenika zatvorskog sustava.

Cilj 7.4.: Osiguravanje stalnog osposobljavanja iz podrudja zlouporabe sredstava ovisnosti te

provodenje ciljanih edukacija stru¢njaka i drugih osoba koje se bave problemom ovisnosti.

U listopadu 2012. godine usvojena je Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2012. do 2017. godine® prema kojoj ¢e i u narednom
razdoblju napori biti usmjereni ka smanjenju ponude i potraznje droga. Glavni su ciljevi

Nacionalne strategije:

* Sprijeciti i smanjiti zlouporabu droga i drugih sredstava ovisnosti, posebice medu

djecom i mladima.

> Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2012. do 2017. godine, Narodne
novine, br. 122/2012.

16



* Smanjiti razmjere problema zlouporabe droga i ovisnosti u drustvu, kao i vezanih
zdravstvenih i socijalnih rizika nastalih zlouporabom droga.

* Smanjiti dostupnost droga na svim razinama i sve oblike kriminala vezanog za
zlouporabu droga.

*  Unaprijediti, izgraditi i umreziti sustav za suzbijanje zlouporabe droga i borbu protiv

ovisnosti na nacionalnoj i lokalnoj razini.

Shodno tome glavna su podruéja Nacionalne strategije:
1. Smanjenje potraznje:
1.1. Prevenciju ovisnosti djece i mladih na svim razinama (univerzalne, selektivne i
indicirane), ali i prevenciju ovisnosti na razini lokalne zajednice
1.2. Prevenciju ovisnosti na radnom mjestu
1.3. Lijecenje i psihosocijalni tretman, uklju¢uju¢i mjere tretmana ovisnika u
kaznenom sustavu, rad s ovisnicima u probacijskom sustavu te rjesavanje socijalne
problematike
1.4. Smanjenje Steta
1.5. Resocijalizaciju i drustvenu reintegraciju ovisnika.
2. Smanjenje ponude droga:
2.1. Suzbijanje ponude i dostupnosti droga
2.2. Suzbijanje ilegalne proizvodnje i prometa prekursora, ilegalne trgovine “novim”
drogama i doping sredstvima
2.3. Kaznenu politiku u podrudju droga.
Edukacija
4. Nacionalni informacijski sustav

bl

4.1. Pralenje
4.2. Istrazivanja
4.3. Evaluacija
5. Koordinacija provedbe nacionalne strategije

6. Medunarodna suradnja

Sustav pradenja javnih rashoda i pokazatelji rezultata i ishoda izradeni su u ovoj studiji
temeljem opsirnije prikazane Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj 2006.-2012. i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga
za razdoblje 2009.-2012. KoriStena metodologija primjenjiva je i na svako buduce praéenje
javnih rashoda suzbijanja zlouporabe droga, te je, stoga, Nacionalna strategija za naredno

razdoblje opisana tek u najvaznijim crtama.

Institucije uklju¢ene u aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj prikazane su u
tablici 2. Osim Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, uklju¢ena
su ministarstva i javne institucije na drzavnoj razini, Zupanije i institucije na Zupanijskoj

razini, grad Zagreb te organizacije civilnog drustva ¢ije su pretezite aktivnosti usmjerene
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na programe prevencije ovisnosti, tretmana i resocijalizacije ovisnika‘. Od 127 gradova u
Hrvatskoj, u istrazivanje je ukljucen jedino grad Zagreb u kojem Gradski ured za zdravstvo i
branitelje provodi programe prevencija ovisnosti, tretmana, socijalne reintegracije i programe
smanjenja Stete. Upravni odjeli za zdravstvo i socijalnu skrb velikih gradova’ u Hrvatskoj
sudjeluju u provedbi programa prevencije ovisnosti (duhan, alkohol, droge i druge ovisnosti)
na podrudju svojih gradova. Posebni programi prevencije ovisnosti uglavnom ne postoje u

ostalim gradovima u Hrvatskoj.

Budu¢i da je osnovni cilj provedenog istrazivanja procjena ukupnih javnih rashoda u
podruc¢ju suzbijanja ovisnosti, u istrazivanje nisu uklju¢eni gradovi jer rashodi svih proracuna
jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u rashodima konsolidirane opée drzave
prema razinama drzavne vlasti iznose svega 9,5 posto®. Zbog nedostupnosti podataka na
nizoj razini klasifikacije, ne moze se re¢i koliko rashodi u proracunima gradova sudjeluju
u rashodima konsolidirane opce drzave. Medutim, za usporedbu mogu posluziti podaci o
nekonsolidiranim rashodima. Nekonsolidirani rashodi prora¢una 126 gradova (bez rashoda
proracuna grada Zagreba) iznose 38,8 posto, a grada Zagreba 29,6 posto ukupnih rashoda
lokalnih proracuna. Preostali dio pripada nekonsolidiranim rashodima prora¢una Zupanija i
op¢ina. To znac¢i da ukupni proracuni ostalih gradova (kao i op¢ina) ¢ine mali dio ukupnih
javnih rashoda pa se opravdano procjenjuje da dio gradskih (kao i op¢inskih) prorac¢una koji
se troSe na programe, aktivnosti i projekte koji se odnose na suzbijanje zlouporabe droga
¢ine zanemarivo malen dio ukupnih javnih rashoda usmjerenih na aktivnosti suzbijanja
zlouporabe droga. To je i razlog $to proracuni gradova i op¢ina nisu ukljuceni u ovo

istrazivanje.

Aktivnosti koje javna tijela poduzimaju u podrudju suzbijanja zlouporabe droga i koje se
financiraju javnim sredstvima iz drzavnog ili Zupanijskih proracuna, odnosno financijskih
planova institucija, podijeljene su u skupine aktivnosti u skladu s Reuterom (2006) na (i)
prevenciju ovisnosti, (ii) tretman, (iii) socijalnu reintegraciju’, (iv) programe smanjivanja $tete

i (v) kazneno-represivni sustav.

¢ Navedene su institucije sudjelovale u znanstvenoistrazivackom projektu ,Istrazivanje javnih troskova i uspostava sustava
pokazatelja uspjesnosti u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj*.

7 Prema Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 33/2001, 60/2001, 129/2005,
109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012), veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su gospodarska,
financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvitka $ireg okruZenja i koji imaju vise od 35.000
stanovnika. Status velikih gradova pripada i gradovima sjedistima zupanija. Osim grada Zagreba koji ima status velikog
grada i Zupanije, u Hrvatskoj je 16 velikih gradova. To su: Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Velika Gorica, Slavonski Brod,
Pula, Karlovac, Sisak, Varazdin, Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar, Kastela, Samobor i Vinkovci koji po posljednjem popisu
stanovni$tva iz 2011. godine imaju viSe od 35.000 stanovnika. Status velikih gradova pripada i gradovima Koprivnici,
Vukovaru, Cakovcu, Pozegi, Virovitici, Krizevcima, Gospi¢u, Krapini i Pazinu koji su Zupanijska sjedista s manje od 35.000
stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao
i poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela). U gradovima koji
imaju do 3.000 stanovnika, ustrojava se jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga,
a u gradovima iznad 3.000 stanovnika moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel. Programi prevencije ovisnosti dio su
aktivnosti upravnih odjela za zdravstvo i socijalnu skrb u velikim gradovima, odnosno jedinstvenog upravnog odjela u
ostalim gradovima.

8 Mjese¢ni statisticki prikaz Ministarstva financija, broj 204, rujan 2012., tablica 20., str. 25; http://www.mfin.hr/
adminmax/docs/204%20RUJAN%202012.pdf (pristupljeno 17. sije¢nja 2013.).

% Socijalna reintegracija peta je skupina aktivnosti dodana kako bi se bolje obuhvatile specifi¢nosti programa, aktivnosti
i projekata koje poduzimaju javne institucije i organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj u okviru svojih aktivnosti u
podruéju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.
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Prevencija ovisnosti podrazumijeva aktivnosti kojima je cilj preveniranje, odgadanje
ili smanjivanje uporabe droga i/ili njihovih negativnih posljedica u opéoj populaciji i
specificnim populacijskim skupinama. Preventivne intervencije dijele se na univerzalne
(usmjerene na opéu populaciju ili cijelu populacijsku grupu koja nije identificirana na osnovu
individualnog rizika), selektivne (usmjerene na pojedince ili skupine populacije ¢iji su rizici
za razvoj poremecaja znatno visi nego u prosjeku) i indicirane intervencije (usmjerene na
visoko rizi¢ne pojedince kod kojih je identificiran minimalan, ali vidljiv znak ili simptom
poremecaja). Preventivne intervencije najcéesce se provode u obiteljskom i $kolskom okruzenju

te u lokalnoj zajednici.

Tretman obuhvaca lijecenje i psihosocijalni tretman u zdravstvenom sustavu; tretman,
odvikavanje i psihosocijalnu rehabilitaciju u terapijskim zajednicama i domovima
socijalne skrbi te tretman u penalnom sustavu. Lijecenje i psihosocijalni tretman ovisnika
u zdravstvenom sustavu provodi se organizirano u bolnickom i izvanbolnickom lije¢enju
unutar zdravstvenog sustava Republike Hrvatske (farmakoterapija, psihoterapija, briga
o somatskom zdravlju i drugo) te psihosocijalni tretman kojeg, uz lije¢nike, provode i
stru¢njaci drugih ,,pomazucih” profesija. Tretman, odvikavanje i psihosocijalna rehabilitacija
u terapijskim zajednicama i domovima socijalne skrbi obuhvaca pruzanje usluga socijalnog
i savjetodavnog rada, psihosocijalne pomo¢i i podrske, radne terapije i radno-okupacijskih
aktivnosti te brigu o zdravlju ovisnika o drogama. Tretman u penalnom (zatvorskom)
sustavu obuhvac¢a medicinsku, psihosocijalnu, edukativnu i radno-okupacijsku komponentu
putem zdravstvene skrbi, opée i posebne programe te pripremu poslijepenalnog prihvata.
Lijecenje, kao dio tretmana ovisnika u zatvorskim ustanovama, provodi se po jednakim

nacelima i uvjetima kao i u javnom sustavu zdravstva.

Socijalna reintegracija ovisnika o drogama podrazumijeva intervencije s ciljem socijalnog
ukljucivanja ovisnika o drogama u Zivot u zajednici nakon zavr$enog lije¢enja u zdravstvenoj
ustanovi, odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj zajednici ili izdrzane kazne zatvora u
zatvorskom sustavu. Takve intervencije uklju¢uju psihosocijalnu podrsku, zavrSetak
skolovanja, prekvalifikaciju i zaposljavanje, pomo¢ pri rjesavanju stambenog pitanja ili

organiziranje stanovanja lije¢enih ovisnika (stambene zajednice).

Programi smanjenja Steta (engl. harm reduction) primarno se bave smanjenjem Steta koje
nastaju kao posljedica zlouporabe droga, ovisnosti i rizi¢nog nacina zivota. U prvom se
redu pod time podrazumijeva sprjec¢avanje Sirenja zaraznih bolesti hepatitisa B, hepatitisa
C, HIV/AIDS-a, anonimnim i besplatnim organiziranim aktivnostima kao $to su: podjele
Sprica i igala za intravenozne ovisnike, zaprimanje i unistavanje upotrijebljenog pribora
za injektiranje, dijeljenje kondoma, informativnih materijala te savjetovanje usmjereno na

promjene misljenja i navika ciljane populacije.

Kazneno-represivni sustav u podrucju suzbijanja zlouporabe droga obuhvaca intervencije
propisane kaznenim i prekr$ajnim propisima, usmjerene na suzbijanje posjedovanja,
proizvodnje i trgovine drogama i prekursorima te provedbu zakonskih mjera postupanja,
procesuiranja i sankcioniranja prema poc¢initeljima kaznenih djela i prekr$aja u podrucju

zlouporabe droga odnosno prema pociniteljima kaznenih djela, koji su ujedno i ovisnici.
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Tablica 2. Institucije ukljuéene u aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga
u Hrvatskoj, skupine aktivnosti

Programi | Kazneno-
smanjenja |represivni
Stete sustav

Vrsta Prevencija

PP Naziv institucije Tretman Socijalna
institucije

ovisnosti reintegracija

Ured za suzbijanje zlouporabe
droga Vlade Republike
Hrvatske

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo socijalne politike
i mladih

Ministarstvo obrane
Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta
Ministarstvo unutarnjih
poslova

Ministarstvo financija -
Carinska uprava
Ministarstvo pravosuda
Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

Javna tijela na |Hrvatski zavod za javno
drzavnoj razini | zdravstvo

Hrvatski zavod za
zaposljavanje
Bjelovarsko-bilogorska*
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska
Grad Zagreb*

Istarska*

Karlovacka*
Koprivnicko-krizevacka
Krapinsko-zagorska*
Licko-senjska****
Medimurska
OsjecCko-baranjska*
PoZeSko-slavonska*
Primorsko-goranska
SisaCko-moslavacka*
Splitsko-dalmatinska*
Sibensko-kninska*
Varazdinska*
VirovitiCko-podravska
Vukovarsko-srijemska

Ministarstva

Zupanije

Zadarska*
Zagrebacka
Javna tijela na
Zupanijskoj Zavodi za javno zdravstvo***
razini
Liga za prevenciju ovisnosti
Ne ovisnost
Organizacije Udruga Pet Plus
civilnog J Porat p Pa—
drudtvax* Hrvatski crveni kriz

Zajednica susret
Udruga Institut
Udruga LET

Napomena: *U istrazivanje su ukljucene Zupanije - primjeri dobre prakse u provedbi programa prevencije ovisnosti
u svojoj sredini. Za grad Zagreb informacije o programima, aktivnostima i projektima provedbe prevencije ovisnosti,
dopunjene su podacima iz godisnjih izvjestaja o izvrsenju provacuna, dok su informacije o programima, aktivnostima
i projektima provedbe prevencije ovisnosti za nekoliko Zupanija preuzete iz izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije
i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga. **U istraZivanje su ukljucene organizacije civilnog drustva (ije je
podrudje aktivnosti usmjereno na obrazovanje i borbu protiv ovisnosti o drogama. ***U istragivanje su ukljuceni
zavodi za javno zdravstvo odabranih Zupanija primjera dobre prakse u provedbi programa prevencije ovisnosti.
****Nema posebnih programa suzbijanja zlouporabe droga.

Lzvor: Sistematizacija autora.



Programi, aktivnosti i projekti koje javna tijela provode u podrudju suzbijanja zlouporabe
droga mogu se klasificirati i u osnovne javne funkcije u skladu s medunarodnom klasifikacijom
funkcija drzave (COFOG)* Ujedinjenih naroda — Klasifikacija rashoda u skladu s namjenom
koja je u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/2010).
Svi se programi javnih institucija mogu raspodijeliti u pet osnovnih javnih funkcija (i) opce

javne usluge, (ii) javni red i sigurnost, (iii) zdravstvo, (iv) obrazovanje i (v) socijalna zastita.

Tablica 3. sadrzi prikaz grupiranja javnih rashoda koje trose javne institucije uklju¢ene u
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj, grupirane prema osnovnim javnim

funkcijama u skladu s medunarodnom klasifikacijom javnih funkcija drzave na trecoj razini

klasifikacije.
Tablica 3. Javni rashodi prema klasifikaciji javnih funkcija
Javne funkcije Javne funkcije na trecoj razini klasifikacije
01 Opce javne usluge 014 Osnovna istrazivanja
031 Usluge policije
03 Javni red i sigurnost 033 Sudovi
034 Zatvori

071 Medicinski proizvodi, pribor i oprema
072 Sluzbe za vanjske pacijente
07 Zdravstvo 073 Bolnicke sluzbe
074 Sluzbe javnog zdravstva
075 Istrazivanje i razvoj
091 Osnovno obrazovanje
092 SrednjoSkolsko obrazovanje
09 Obrazovanje 094 Visoka naobrazba
095 Obrazovanje koje se ne moze definirati po stupnju
096 Dodatne usluge u obrazovanju
105 Nezaposlenost
106 Stanovanje

107 Socijalna pomo¢ stanovnistvu koje nije obuhvaceno redovnim socijalnim
programom

10 Socijalna zastita

Lzvor: Sistematizacija autora u skladu s medunarodnom klasifikacijom javnih funkcija.

Nakon prikaza podjele javnih funkcija, tablica 4. sadrzi prikaz institucija uklju¢enih u
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj, a same aktivnosti su grupirane prema
osnovnim javnim funkcijama u skladu s medunarodnom klasifikacijom javnih funkcija
na tre¢oj razini klasifikacije. Na temelju sazetog prikaza aktivnosti ministarstava i javnih
institucija na drzavnoj razini koje se odnose na aktivnosti u podru¢ju suzbijanja zlouporabe
droga, moze se zakljuditi da su institucije u skladu sa svojim osnovnim javnim funkcijama
uklju¢ene i u aktivnosti u vezi suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama. Zupanije
su uglavnom ukljucene u aktivnosti u okviru javne funkcije zdravstva i obrazovanja, dok
organizacije civilnog drustva provode zadatke koji su sadrzani u okviru javnih funkcija

zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite.

1 Classification of the Functions of Government (COFOG), opsirnije vidjeti na mreznoj stranici Ujedinjenih naroda,
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regest.asp?Cl=4 (pristupljeno 25. listopada 2012.).
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Tablica 4. Aktivnosti javnih institucija ukljucenih u podrucje suzbijanja zlouporabe droga u
Hrvatskoj prema klasifikaciji javnih funkcija
P T, Javne funkcije
Vrsta institucije Naziv institucije o1 03 07 09 10
Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade 074
Republike Hrvatske
072
Ministarstvo zdravlja 073
074
Ministarstvo socijalne politike i mladih 107
Ministarstvo obrane 095
Ministarstva 091
092
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 094
096
097
Ministarstvo unutarnjih poslova 031
Ministarstvo financija - Carinska uprava
Ministarstvo pravosuda
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje o7l
Javna tijela na - - 074
. A Hrvatski zavod za javno zdravstvo 074
drzavnoj razini ) i i 095
Hrvatski zavod za zapoSljavanje 096 105
Bjelovarsko-bilogorska****
Brodsko k 091
posavska 092
Dubrovacko-neretvanska 074
Grad Zagreb* 072 091
Istarska* 072
Karlovacka* 072
Koprivnicko-krizevack 074 091
oprivnicko-krizevacka 092
Krapinsko-zagorska 074
Zupanije* Licko-senjska****
Medi ki 072
imurska 074
Osjecko-baranjska****
Pozesko-slavonska 074
) 072
Primorsko-goranska 074 107
Sisacko-moslavacka****
Splitsko-dalmatinska 072
Sibensko-kninska****
Varazdinska****
091
. 071 092
VirovitiCko-podravska 014 074 095
096
Vukovarsko-srijemska****
Zadarska****
Zagrebacka 014 031 074
Jvavna .t'uela' na . . |Zavodi za javno zdravstvo*** 074
Zupanijskoj razini
) . ) ) 092 105
Liga za prevenciju ovisnosti 034 095 107
Ne ovisnost 071 095 105
Organizacije Udruga Pet Plus 096 105
civilnog 106
drustva** Porat**_** e
Hrvatski crveni kriz 071
Zajednica susret****
Udruga Institut 072 092 107
Udruga LET 071 095

Napomena: *U istragivanje su ukljucene Zupanije primjeri dobre prakse u provedbi programa prevencije ovisnosti u
svojoj sredini. Za grad Zagreb su informacije o programima, aktivnostima i projektima provedbe prevencije ovisnosti
dopunjene podacima iz godisnjibh izvjestaja o izvrsenju proracuna, dok su informacije o programima, aktivnostima
i projektima provedbe prevencije ovisnosti za nekoliko Zupanija preuzete iz izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije
i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga. **U istrazivanje su ukljucene organizacije civilnog drustva (ije je
podrudje aktivnosti usmjereno na obrazovanje i borbu protiv ovisnosti o drogama. ***U istragivanje su ukljuceni
zavodi za javno zdravstvo odabranih Zupanija - primjera dobre prakse u provedbi programa prevencije ovisnosti.
****Nema posebno specificiranih programa suzbijanja zlouporabe droga koji su rasporedeni po javnim funkcijama.

Izvor: Sistematizacija autora.



4.1.

4.2

U nastavku studije ukratko se opisuju glavne zadaée javnih tijela u podrudju suzbijanja

zlouporabe droga uklju¢enih u ovo istrazivanje.

Ured za suzbijanje zlouporabe droge Vlade Republike Hrvatske

Ured za suzbijanje zlouporabe droga stru¢na je sluzba Vlade Republike Hrvatske koja
sustavno prati pojave, razmatra pitanja i obavlja druge poslove u vezi s primjenom Zakona
o suzbijanju zlouporabe droga i provedbom Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga. Vladin Ured je zaduzen za prouc¢avanje, pracenje i analiziranje ¢imbenika zlouporabe
droga, pracenje kretanja, provedbu mjera i aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga, pra¢enje
i usmjeravanje aktivnosti koje se poduzimaju u svrhu preventivnog djelovanja u podrudju
suzbijanja ovisnosti. Pruza stru¢nu pomo¢ nositeljima aktivnosti na lokalnoj, podru¢noj
(regionalnoj) i drzavnoj razini te daje stru¢na misljenja i prijedloge za donosenje Zakona o

suzbijanju zlouporabe droga.

Aktivnosti Ureda za suzbijanje zlouporabe droga usmjerene su na suzbijanje zlouporabe
droga i ovisnosti te se temelje na aktivnostima koordinacije provedbe Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga i Akcijskog plana, edukaciji i provedbi medijske kampanje u
podrudju suzbijanja zlouporabe droga, koja se moze svrstati u svih pet skupina aktivnosti
(prevencija ovisnosti, tretman, socijalna reintegracija, programi smanjenja Stete, kazneno-

represivni sustav).

Ministarstva

Resorna ministarstva u okviru redovitih aktivnosti provode niz mjera politika koje su vezane
za suzbijanje zlouporabe droga. Klju¢na ministarstva u svojim strateskim dokumentima
imaju stoga izri¢ito navedene ciljeve i aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga. Na primjeru
strategije Ministarstva unutarnjih poslova (okvir 1.), izluceni su ciljevi i aktivnosti povezani
izravno sa suzbijanjem droga (npr. aktivnost 1.1.1. preventivni programi o drogama) i oni
koji se neizravno odnose na droge (npr. aktivnost 1.6.1. medunarodna suradnja). Jednako
se tako u strateskim dokumentima Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalne politike i
mladih, Ministarstva pravosuda, i drugima, nalaze ciljevi i mjere izravno i neizravno vezane

za suzbijanje zlouporabe droga.
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Okvir 1. Suzbijanje zlouporabe droga u strateSkom dokumentu Ministarstva unutarnjih
poslova

Op¢i cilj 1: Smanjiti opasnost od kaznjivih ponasanja

Posebni cilj 1.1. Poboljsati sprieCavanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja
¢ opci preventivni utjecaj na ponasanje gradana i suzbijanje svakog oblika kaZnjivog ponasanja
u samom zacetku
Aktivnost 1.1.1. Izrada i provedba kvalitetnih preventivnih programa
¢ predavanja i edukacije za gradane, osobito mlade populacije: nastavak provedbe, dorada i
Sirenje ve¢ postojeéih preventivnih programa za djecu i mlade o problemima droge
¢ izrada tematskih informativnih letaka, broSura i plakata.
Aktivnost 1.1.2. Ojacati i unaprijediti mrezu vijeCa za prevenciju kriminala
* poticanje suradnje s lokalnom zajednicom
Aktivnost 1.1.3. Usvajanje dobre prakse drugih policija u prevenciji

Posebni cilj 1.2. PoboljSati suzbijanje kriminaliteta
Aktivnost 1.2.3. Djelotvornost suzbijanja zlouporabe opojnih droga
¢ povecanje otkrivenih i razrijeSenih kvalificiranih oblika zlouporabe droga

Posebni cilj 1.4. Jacati sigurnost na granici, u zratnom prometu i plovidbi
Aktivnost 1.4.2. Obuka grani¢ne policije prema EU standardima
Aktivnost 1.4.3. PoboljSanje tehnicke opremljenosti i IT kapaciteta

Posebni cilj 1.6. Unaprijediti suradnju MUP-a u podrucju medunarodne sigurnosti
Aktivnost 1.6.1. Razvijati suradnju s drzavama ¢lanicama EU-a, susjednim drzavama i drzavama u
regionalnom okruzenju

¢ suzbijanje organiziranog kriminala

Tzvor: Strateski plan Ministarstva unutarnjibh poslova i drugih institucija u funkciji zastite i spasavanja za
razdoblje 2012.-2014., Zagreb, sijecanj 2012.

Javna tijela na drzavnoj razini

Zadada je Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i zupanijskih zavoda za javno zdravstvo je
zastita i unapredenje zdravlja stanovnistva. To uklju¢uje prevenciju ovisnosti i smanjenje
posljedica uporabe droga, kako je navedeno u strate$kom dokumentu javnog zdravstva
(okvir 2).

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje u uskoj suradnji i koordinaciji s Ministarstvom

zdravlja financira lijekove za lijecenje ovisnosti.

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje u svojim programima kvalifikacije i zapo$ljavanja provodi

posebne programe za lijeCene ovisnike (aktivnost socijalne reintegracije).



4.4.

4.5.

Okvir 2. Suzbijanje zlouporabe droga u strateSkom dokumentu javnog zdravstva

Opéi cilj 1: Zastita i unapredenje zdravlja stanovnistva u cjelini

Posebni cilj 1.1. Promicanje zdravlja
Aktivnost 1.1.1. Osiguranje drustvenog okoliSa koji potiCe unapredenje zdravlja stanovnistva
e prevencija uzivanja opojnih droga koordiniranim aktivnostima na nacionalnoj i regionalnoj
razni, uskladeno s internacionalnim programima,
e podrzavanje institucija, NVO i pojedinaca u promicanju zdravlja,
e razvoj i implementacija programa na lokalnoj, Zupanijskoj i nacionalnoj razini, umrezavanje
svih dionika
¢ edukacija stanovniStva i uvodenje edukacije na sveucilistima
* razvoj baze podataka o promicanju zdravlja.

Posebni cilj 1.2. Zlouporaba droga
Aktivnost 1.2.1. Smanjenje potraznje, smanjenje zdravstvenih i drustvenih posljedica zlouporabe,
unapredenje intersektorske suradnje na prevenciji, smanjenje ponude psihoaktivnih sredstava
e informiranje i prevencija populacije i ranjivih populacijskih skupina o znaCajkama i
posljedicama uzimanja psihoaktivnih sredstava
e unapredenje i provodenje mjera univerzalne, selektivne i indicirane prevencije
e unapredenje ranog otkrivanja konzumenata droga i primjena odgovarajuce intervencije
e odrZavanje i unapredenje sustava lije¢enja, rehabilitacije i druStvene integracije ovisnika
* unapredenje kontrole prekursora
e usmjeravanje aktivnosti na suzbijanje kriminala uporabom postojec¢ih instrumenata i
zakonskih okvira u ovom podrucju.

Lzvor: Strateski plan razvoja javnog zdravstva za razdoblje 2011.-2015.

Zupanije

U Zupanijama se posvecuje velika paznja preventivnim i edukativnim programima za
suzbijanje zlouporabe droga i ovisnostima o drogama. Na Zupanijskoj razini u provodenje
takvih programa ukljucene su sljedeée institucije: sluzbe za zastitu mentalnog zdravlja,
prevenciju i izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, bolnice
- odjeli za lije¢enje ovisnosti, centri za socijalnu skrb, podrucne sluzbe zavoda za zaposljavanje
i zupanijski uredi za drustvene djelatnosti (zdravstvo, Skolstvo, socijalnu skrb i drugo).
U provodenju svojih programa, sve te institucije usko suraduju s odgojno-obrazovnim
ustanovama, ali i s drzavnim odvjetni$tvom, sudstvom i policijom, organizacijama civilnog

drustva, vjerskim ustanovama, i drugim.

Organizacije civilnog drustva

Uloga organizacija civilnog drustva u suzbijanju zlouporabe droga uglavnom se odnosi na
prevenciju i socijalnu reintegraciju ovisnika. Civilno drustvo svojim aktivnostima znacajno
doprinosi provedbi politike suzbijanja uporabe droga. Organizacije civilnog drustva svoje
programe osmisljavaju za ciljane skupine korisnika programa i provode ih na mikro razini

(lokalna zajednica, $kole, i sli¢no). U provedbi svojih aktivnosti, organizacije civilnog drustva
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esto suraduju s ustanovama ili lokalnim samoupravama i tako doprinose osvjestavanju
problema droga u zajednici te vertikalnom i horizontalnom umrezavanju dionika u suzbijanju

zlouporabe droga.

ifi

zlouporabe droga
5.1. Specificirani javni rashodi - ukupno

U Hrvatskoj ne postoje na jednom mjestu objedinjeni i javno dostupni podaci o planiranim
i izvrSenim javnim rashodima kojima su financirane mnogobrojne aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga. Jedini dostupni podaci su podaci objavljeni u Izvjes¢u o
provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2011.
godinu'. Takoder nema javno dostupnih informacija o tome koliki se dio sredstava za
redovite aktivnosti resornih ministarstava, javnih tijela na drzavnoj i Zupanijskoj razini i
zupanija dodatno alocira za aktivnosti usmjerene suzbijanju zlouporabe droga i ovisnosti o

drogama.

Jedan od razloga tome je nepostojanje ,,pravog” programskog proracuna® javnih tijela koja
su glavni dionici u podruéju suzbijanja zlouporabe droga. Takav je proracun, po definiciji,
izrazito programski usmjeren na praenje uspjesnosti realizacije pojedinih programa
u proracunu javnih tijela koj se odnose na ostvarivanje planiranih ciljeva utvrdenih u
strate$kom dokumentu, Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe droga. Takav bi proracun
trebao dati nedvojben, ali jednostavan odgovor na pitanje ,$to se zeli posti¢i“ konkretnim
proracunskim programom, koji moze biti podijeljen na vise aktivnosti, koje se dalje mogu
dijeliti na jedan ili viSe projekata. U prora¢unu bi odmah uocljiv trebao biti i odgovor na
pitanje ,koliko ¢e kostati ostvarenje konkretnog cilja“ definiranog u Nacionalnoj strategiji,
jer bi proracun trebao sadrzavati informacije o programima i vrstama rashoda za njihovu
realizaciju. Sami bi programi trebali obuhvatiti sadrZajno povezane cjeline (aktivnosti i
projekte) iz kojih je uocljiva krajnja namjena trosenja planiranih sredstava za aktivnosti u
vezi suzbijanja zlouporabe droga u prora¢unu javnog tijela, bilo po skupinama aktivnosti,
bilo po javnim funkcijama.

Za potrebe prikupljanja podataka o ukupnim javnim rashodima u podrucju suzbijanja

zlouporabe droga potrebno je izravno sudjelovanje resornih ministarstava i drugih javnih

" Vlada Republike Hrvatske, 2012, Izvjes¢e o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj za 2011. godinu.

12 Programski proracun, koji je zamijenio planiranje prora¢una po pozicijama, formalno je uveden u praksu prora¢unskog
planiranja u Hrvatskoj 2003. godine. U programskom su proracunu prihodi i primici, rashodi i izdaci prikazani po
vrstama (izvorima financiranja), posebnim programima i po godinama. Programski proracun kao nacin planiranja
drzavnog prora¢una jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri razvijen, $to znaci da nije na odgovarajuéi nadin razradena prihodna
i (posebno) rashodna strana proracuna koja bi omoguéila jasan uvid u troenje proracunskih sredstava po odgovaraju¢im,
sveobuhvatnim i cjelovitim programima. Prora¢unski su programi rascjepkani na niz programa, aktivnosti i projekata
koji se medusobno preklapaju i koji se ne sastoje od sadrzajno povezanih cjelina (aktivnosti i projekata). Proracunski su
programi iz godine u godinu podlozni promjenama u obuhvatu aktivnosti i projekata koje sadrzavaju te se, zbog toga, ne
mogu sustavno pratiti.
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tijela. Razlozi za to su mnogobrojni. Prvo, izravno sudjelovanje resornih ministarstava i drugih
javnih tijela osigurava pomo¢ u grupiranju specificiranih javnih rashoda u skupine aktivnosti
(i) prevenciju ovisnosti, (ii) tretman, (iii) socijalnu reintegraciju, (iv) programe smanjivanja
stete i (v) kazneno-represivni sustav. Drugo, ono olaksava grupiranje ukupnih javnih rashoda
u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u osnovne javne funkcije u skladu s medunarodnom
klasifikacijom funkcija drzave (COFOG) Ujedinjenih naroda — Klasifikacija rashoda po
namjeni koja je u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/2010). Ukupne javne rashode treba grupirati u pet osnovnih javnih funkcija (i) opce
javne usluge, (ii) javni red i sigurnost, (iii) zdravstvo, (iv) obrazovanje i (v) socijalna zastita i
to na tre¢oj razini klasifikacije. Tre¢e, pomo¢ javnih tijela je nuzna i zbog toga $to pojedina
javna tijela nositelji mjera u suzbijanju zlouporabe droga, kao i Zupanije, u sklopu svojih
proracunskih pozicija, zbog opisanog sustava proracunskog planiranja, nemaju posebno
izdvojene aktivnosti i plan alociranja odgovaraju¢ih sredstava za aktivnosti usmjerene na
suzbijanje zlouporabe droga, ve¢ se njihovo financiranje provodi u okviru redovitih aktivnosti.
Pomo¢ institucija oéekuje se u procjeni dijela sredstava za redovite aktivnosti, usmjerene na

podrudje suzbijanja zlouporabe droga.

Pod specificiranim javnim troSkovima/rashodima (engl. /labelled costs/expenditures)
podrazumijevaju se svi javni troskovi/rashodi koji u svom nazivu imaju klju¢ne rijeci
“suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama’, ,socijalna reintegracija“, ,tretman
ovisnosti“ i sli¢ne aktivnosti koje su navedene kao posebni programi, aktivnosti ili projekti
u drzavnom prorac¢unu, prora¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
financijskim planovima javnih tijela te prorac¢unima ostalih institucija cije su aktivnosti

usmjerene na razli¢ite aspekte suzbijanja zlouporabe droga.

Utvrdivanju specificiranih javnih rashoda u podruéju suzbijanja zlouporabe droga pristupilo
se pomocu anketnog upitnika kojim su prikupljeni podaci izravno od javnih institucija na
nacionalnoj i regionalnoj razini i od organizacija civilnog drustva. Upitnik je posluzio za
prikupljanje podataka o planiranim i utro$enim sredstvima u razdoblju 2009.-2012. za
razlicite vrste tekudih i razvojnih rashoda za provedbu niza mjera suzbijanja zlouporabe droga
u podrudju prevencije ovisnosti, tretmana, socijalne reintegracije, programa smanjivanja Stete

i kazneno represivnog sustava.

U tablici 5. prikazan je sazetak ukupnih specificiranih javnih rashoda u prora¢unima
resornih ministarstava i drugih javnih tijela, koji se ti¢u razlicitih aspekata politike suzbijanja
zlouporabe droga i ovisnosti o drogama. Potrebno je napomenuti da tablica 5., uz podatke
o specificiranim javnim rashodima koje su putem anketnog upitnika dostavila javna tijela
i organizacije civilnog drustva, djelomi¢no sadrzi i podatke o programima u podrucju
suzbijanja ovisnosti iz Godi$njih izvjeStaja o izvrSenju Zupanijskih proracuna u razdoblju
2009.-2011. te podatke iz Plana proracuna pojedinih zupanijskih prora¢una za 2012., za one
zupanije koje nisu dostavile podatke o specificiranim javnim rashodima putem anketnog
upitnika ili su dostavile manjkave podatke”. Zbog nedostataka javno dostupnih podataka
o izvrSenju ili planu prora¢una pojedinih Zupanija u analiziranom razdoblju (2009.-2012.),

¥ To su sljede¢e Zupanije: Krapinsko-zagorska, Sisacko-moslavacka, Karlovacka, Varazdinska, Zadarska, Osjecko-

baranjska, Sibensko-kninska i Istarska te Grad Zagreb.
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u tablici 5. pribrojena su utro$ena financijska sredstva za provedbu Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu o kojima su Zupanije
izvijestile Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske®.

Anketnim ispitivanjem dobiveni podaci o ukupnim specificiranim javnim rashodima
u podrudju suzbijanja zlouporabe u odredenoj mjeri odstupaju od podataka u Izvjes¢u o
provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2011. godinu
u kojem su javna tijela sredi$nje drzave izvijestila da su za provedbu Nacionalne strategije i
Akcijskog plana utrosila ukupno 78,7 milijuna kuna u 2010. i 80,7 milijuna kuna u 2011.
godini. Za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga Zupanije su
izvijestile da su u 2010. utrosile ukupno 10,8 milijuna kuna, odnosno 14,2 milijuna kuna u
2011. godini.

Na temelju objedinjenih podataka iz anketnih upitnika, ukupni specificirani javni rashodi u
podrugju suzbijanja zlouporabe droga u drzavnom i zupanijskim prora¢unima i financijskim
planovima javnih tijela i organizacija civilnog drustva iznosili su 93,5 milijuna kuna (2009.),
100,0 milijuna kuna (2010.), 102,8 milijuna kuna (2011.), dok su za 2012. godinu planirani
u znatno nizem iznosu od 87,6 milijjuna kuna. Osim organizacija civilnog drustva, sva ostala
javna tijela za 2012. planiraju nize rashode za financiranje aktivnosti koje se ti¢u suzbijanja
zlouporabe droga.

Posebno treba naglasiti da su sredstva za 2012. godinu namijenjena za aktivnosti suzbijanja
zlouporabe droga planirana u znacajno nizem iznosu od iznosa izvr$enja u prethodnoj
godini. Na razini ukupno planiranih specificiranih rashoda to smanjenje iznosi 14,8 posto,
odnosno smanjenje od 19,8 posto kod ministarstava, smanjenje od 17,1 posto kod javnih
tijela na drzavnoj razini, te smanjenje od 12,4 posto kod organizacija civilnog drustva. Jedino
zupanije i zupanijska javna tijela u 2012. u odnosu na ostvarenje u 2011. planiraju potrositi
vise sredstava (specificiranih rashoda) za aktivnosti namijenjene suzbijanju zlouporabe droga.

Planirano povecanje rashoda iznosi 21,8 posto.

" Utrodena financijska sredstva u 2009. godini pribrojana su za sljede¢e zupanije: Sisatko-moslavacku, Karlovacku,
Varazdinsku, Osjecko-baranjsku, Istarsku i Sibensko-kninsku (utro$ena financijska sredstva i za 2010.).
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Slika 1. sadrii prikaz kretanja specificiranih javnih rashoda u razdoblju 2009.-2012.
u proracunima ministarstava, zupanija, javnih tijela na drzavnoj i Zupanijskoj razini i
organizacija civilnog drustva. Analizom podataka uocava se trend smanjivanja specificiranih
javnih rashoda namijenjenih aktivnostima u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga u
drzavnom i donekle Zupanijskim prora¢unima. Narocito je znac¢ajno uoditi smanjenje javnih
rashoda planiranih u planu proracuna za 2012. godinu (19,8 posto u odnosu na izvrsenje
u 2011.). Treba naglasiti da se tijekom proracunske godine i u okviru rebalansa planiranog
proracuna, odnosno financijskih planova, planirani javni rashodi namijenjeni aktivnostima
u podrudju suzbijanja zlouporabe droga uglavnom smanjuju. Izuzetak u izvr$enim rashodima
ministarstava je 2009. godina kada je iznos specificiranih javnih rashoda namijenjenih
aktivnostima u podrudju suzbijanja zlouporabe droga bio visi od samog plana. U slucaju
javnih tijela na drzavnoj razini ne moze se sa sigurno$¢u govoriti o tome ostvaruju li se
planirani rashodi za aktivnosti u podruéju suzbijanja zlouporabe droga u visem, odnosno
nizem iznosu od samog plana, jer sva javna tijela na drzavnoj razini nisu dostavila podatke
o planiranim rashodima u razdoblju 2009.-2012. U analiziranom razdoblju postoji razlika
izmedu planiranih i izvr$enih rashoda u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga u proracunima
zupanija i financijskim planovima Zzupanijskih tijela. Razlika je u tome $to su u svim
analiziranim godinama, osim u 2009., izvrSeni rashodi niZi od planiranih. Organizacije
civilnog drustva, u 2011. godini ostvarile su specificirane rashode za programe namijenjene
razli¢itim aktivnostima u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u neznatno visem iznosu od

plana.

Slika 1. Specificirani javni rashodi, 2009.-2012., u kunama
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, godisnjih izvjestaja o izvrienju Zupanijskibh proracuna,
2009.-2011. i planova Zupanijskib proraiuna za 2012.

U promatranom razdoblju u prora¢unima ministarstva prisutan je trend smanjivanja udjela

javnih sredstava namijenjenih programima suzbijanja zlouporabe droga s 38,1 posto u 2009.



5.2.

na 29,7 posto u 2012. u ukupnim specificiranim javnim rashodima. Suprotan je trend prisutan
kod specificiranih javnih rashoda javnih tijela na drzavnoj razini te je njihov udio povec¢an s
45,2 posto u 2009. na 55,8 posto u 2012. u ukupnim specificiranim javnim rashodima. Udio
specificiranih rashoda Zupanija i Zupanijskih javnih tijela smanjivao se s 13,7 posto (2009.)
na 10,8 posto (2012.), dok je udio organizacija civilnog drustva u ukupnim specificiranim

rashodima povec¢an s 2,9 posto na 3,6 posto u razdoblju 2009.-2012. (slika 2.).

Slika 2. Struktura specificiranih javnih rashoda, 2009.-2012., %
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, godisnjih izvjestaja o izvrienju Zupanijskibh proraiuna,
2009.-2011. i planova Zupanijskih proraiuna za 2012.

Specificirani javni rashodi - po skupinama aktivnosti

Neka javna tijela i organizacije civilnog drustva uklju¢ene u programe suzbijanja zlouporabe
droga nisu popunili anketni upitnik o specificiranim javnim rashodima za aktivnosti u
podrudju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u razdoblju 2009.-2012. Dio
je dostavljenih podataka manjkav jer ukupni specificirani rashodi nisu potpuno rasporedeni
prema skupinama aktivnosti. Za 2009. godinu od ukupnih specificiranih javnih rashoda, na
skupine aktivnosti nije rasporedeno 8,9 posto specificiranih javnih rashoda. Nerasporedeni
dio javnih rashoda iznosi 2,9 posto u 2010., 3,7 posto u 2011. te gotovo zanemarivih 0,1

posto u planu proracuna za 2012.

Bududi da je svrha ovog istrazivanja ste¢i uvid u specificirane javne rashode u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj grupirane i po skupinama aktivnosti, za potpunije
podatke i cjelovitu analizu javnih rashoda po skupinama aktivnosti bilo je potrebno
intervjuirati® predstavnike glavnih dionika. Na nizu radnih sastanaka intervjuirani su

" Intervjuiranje predstavnika dionika odrzano je sredinom studenog 2012. godine.
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predstavnici kljuénih javnih tijela u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj te predstavnici civilnog sektora koji su dodatno pojasnili rasporedivanje ukupnih

specificiranih javnih rashoda po skupinama aktivnosti te po javnim funkcijama.

U tablici 6. prikazani su specificirani javni rashodi grupirani po skupinama aktivnosti
(prevencija ovisnosti, tretman, socijalna reintegracija, programi smanjenja $tete, kazneno
represivni sustav) za razdoblje 2009.-2012. Te su rashode u anketnom upitniku prikazala
javna tijela i organizacije civilnog drustva kao izvrsene, odnosno planirane za programe
suzbijanja zlouporabe droga u pet osnovnih skupina aktivnosti. Na temelju objedinjenih
podataka u tablici 6. uocava se da u svim skupinama aktivnosti, osim u kazneno represivnom

sustavu, sudjeluju sva javna tijela i organizacije civilnog drustva.

Sli¢no kao i kod prikaza ukupnih specificiranih javnih rashoda za suzbijanje zlouporabe
droga, dio je podataka nadopunjen podacima iz Godisnjih izvjestaja o izvr$enju Zupanijskih
proracuna u razdoblju 2009.-2011. i Planova Zupanijskih prora¢una za 2012. godinu.
Ti su podaci, prema namjeni, rasporedeni u skupine aktivnosti. Dodatno, radi $to bolje
uskladenosti podataka u tablici 5. i 6. i zbog javnosti nedostupnih podataka o izvrsenju ili
planu proracuna pojedinih Zupanija u analiziranom razdoblju (2009.-2012.), u tablici 6.
su rasporedena utrosena financijska sredstva za provedbu Nacionalne strategije i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe droga za 2010. godinu o kojima su Zupanije izvijestile Ured za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske.

Slike 3. i 4. sadrze prikaz strukture specificiranih javnih rashoda® u podru¢ju suzbijanja
zlouporabe droga koje su ministarstva, javna tijela na drzavnoj razini, Zupanije i Zupanijska
javna tijela te organizacije civilnog drustva grupirale u sljede¢e skupine aktivnosti (i)
prevencija ovisnosti, (ii) tretman, (iii) socijalna reintegracija, (iv) programi smanjivanja $tete i
(v) kazneno represivni sustav. lako obje slike, slika 3. i 4., sadrze iste podatke, oni se prikazuju
na dva nacina zato Sto prikaz na slici 4. naglasava kretanje strukture rashoda po skupinama
aktivnosti, dok podaci prikazani na slici 5. naglasavaju promjene u strukturi sudjelovanja

pojedinih institucija/javnih tijela po godinama.

Struktura specificiranih javnih rashoda po skupinama aktivnosti mijenjala se tijekom
analiziranog razdoblja. U 2012., u odnosu na 2009. nije doslo do znacajnije promjene uces¢a
programa prevencije ovisnosti i tretmana u prora¢unima pojedinih javnih tijela, jer su i dalje
za te dvije skupine aktivnosti, odgovorna uglavnom ministarstva i javna tijela na drzavnoj
razini. Znacajne promjene pojavile su se u programima socijalne reintegracije i smanjivanja
stete. U 2012., u usporedbi s 2009. godinom dolazi do znacajnog povec¢anja odgovornosti
popraenog povecanjem udjela specificiranih javnih sredstava za programe socijalne
reintegracije u financijskim planovima javnih tijela na drZavnoj razini i organizacijama
civilnog drustva te istovremenog smanjenja udjela za programe socijalne integracije u
proracunima ministarstava. Kod programa smanjivanja Stete u 2012. u usporedbi s 2009.
znacajno se povecava sudjelovanje ministarstava uz snazno smanjivanje udjela organizacija

civilnog drustva.

1 Prezentirani se podaci odnose na podatke koji su dostavljeni u anketnim upitnicima o specificiranim javnim rashodima
do 7. prosinca 2012.
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Tablica 6. Specificirani javni rashodi u drzZavnom i Zupanijskim proracunima i financijskim
planovima javnih tijela i organizacija civilnog drustva u podrucju suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj, po skupinama aktivnosti, 2009.-2012., u
kunama

Sredis$nja drzava
Hzz0

Zupanije
Organizacije
civilnog drustva
UKUPNO

SrediSnja drzava
Hzz0

Zupanije
Organizacije
civilnog drustva
UKUPNO

SrediSnja drzava
Hzz0

Zupanije
Organizacije
civilnog drustva
UKUPNO

SrediSnja drzava
HzZz0

Zupanije
Organizacije
civilnog drustva
UKUPNO

Prevencija
ovisnosti

4.896.362,66
15.251.209,00
12.486.114,34

895.360,00

33.529.046,00

Prevencija
ovisnosti

3.460.263,14
15.043.555,00
9.891.125,20

629.126,37

29.024.069,71

Prevencija
ovisnosti

4.284.926,00
18.886.081,00
6.447.157,09

508.747,90

30.126.911,99

Prevencija
ovisnosti

5.044.729,63
18.900.000,00
8.212.911,91

635.540,00

32.793.181,54

Tretman

20.676.391,79
26.742.655,31
280.000,00

236.000,00

47.935.047,10

Tretman

14.708.462,97
37.580.189,52
280.000,00

259.807,20

52.828.459,69

Tretman

14.208.047,15
39.621.972,25
1.030.000,00

145.500,00

55.005.519,40

Tretman

13.933.712,50
28.886.968,88
940.000,00

384.000,00

44.144.681,38

2009.

Socijalna
reintegracija

1.534.081,55

0,00

0,00

203.000,00

1.737.081,55
2010.

Socijalna
reintegracija

1.551.930,35
0,00
26.000,00
234.213,74
1.812.144,09
2011.

Socijalna
reintegracija

1.448.785,40
0,00
210.625,00

1.370.915,21

3.030.325,61
Plan 2012.

Socijalna
reintegracija

2.281.575,00
0,00
290.000,00

683.770,55

3.255.345,55

Programi
smanjenja stete

421.641,97
0,00
0,00

1.313.946,20

1.735.588,17

Programi
smanjenja Stete

3.912.320,19
0,00
32.656,50

1.422.077,13

5.367.053,82

Programi
smanjenja stete

5.772.370,47
0,00
104.456,42

1.436.761,58

7.313.588,47

Programi
smanjenja Stete

5.925.425,00
0,00
50.000,00

1.296.222,00

7.271.647,00

Kazneno-
represivni
sustav

210.820,98
0,00
0,00

0,00

210.820,98

Kazneno
represivni
sustav

8.042.903,18
0,00
0,00

0,00

8.042.903,18

Kazneno
represivni
sustav

3.544.621,55
0,00
0,00

0,00
3.544.621,55
Kazneno

represivni
sustav

198.712,50
0,00
0,00

0,00

198.712,50

Lzvor: Anketni upitnik za specificirane javne rashode, Godisnji izvjestaji o izvrienju Zupanijskih proracuna,
2009.-2011., Planovi Zupanijskih proracuna za 2012. i Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.
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Slika 3. Specificirani javni rashodi, po skupinama aktivnosti, 2009.-plan 2012., %
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Napomena: Skupine aktivnosti obuhvalaju prevenciju ovisnosti, tretman, socijalnu reintegraciju, programe

smanjivanja stete i kazneno represivni sustav.

Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proracuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana

suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

Slika 4. Specificirani javni rashodi, po skupinama aktivnosti, 2009.-plan 2012., %
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Lzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proraluna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana

suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.




5.3.

Specificirani javni rashodi - prema klasifikaciji javnih funkcija

Isti ili sli¢ni zakljudci koji se odnose na ukupne specificirane javne rashode, kao i za rashodepo
skupinama aktivnosti vrijede i za specificirane javne rashode po javnim funkcijama. Tablica
1.1. u Prilogu 1. studije sadrzi pregled specificiranih javnih rashoda u drzavnom i zupanijskim
proracunima i financijskim planovima javnih tijela i organizacija civilnog dru$tva u podrudju
suzbijanja zlouporabe droga prema klasifikaciji javnih funkcija. I ovdje se, zbog istih razloga,
odnosno nepotpuno rasporedenih rashoda o kojima su javna tijela dostavila informacije
u anketnom upitniku o specificiranim javnim rashodima, mogu prezentirati djelomi¢no
manjkavi podaci. Dio institucija nije rasporedio sve specificirane javne rashode u javne

funkcije pa predstavljene podatke svakako treba uzeti s odredenom rezervom.

Specificirani javni rashodi u podrudju suzbijanja zlouporabe droga namijenjeni su pretezno
za javnu funkciju zdravstva i to za sluzbe javnog zdravstva i za medicinske proizvode, pribor
i opremu (slika 5a.). Ukupni su specificirani rashodi za zdravstvo iznosili 69,8 milijuna kuna
(2009.) te su planirani u iznosu od 68,3 milijjuna kuna (2012.). Struktura rasporedivanja
ukupnih specificiranih javnih sredstava po javnim funkcijama navedena je na slici 5b. prema
kojoj rashodi za zdravstvo godisnje prosje¢no ¢ine oko 87 posto ukupno specificiranih javnih
rashoda. Rashodi namijenjeni socijalnoj zastiti prosje¢no iznose oko 2,5 posto, a rashodi
za obrazovanje oko 7,5 posto ukupno specificiranih javnih rashoda u podru¢ju suzbijanja

zlouporabe droga.

Slika ba. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2009.-plan 2012., u
kunama
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proracuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.
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Slika 5b. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2009.-plan 2012., %
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proracuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

O rashodima namijenjenim osnovnim istrazivanjima izvijestile su samo zupanije koje za te
namjene tro$e zanemarivo mala javna sredstva. U specificiranim rashodima potrosenima na
usluge policije i zatvorskog sustava u okviru javne funkcije javnog reda i sigurnosti, sudjeluju
ministarstva, ali su o tim rashodima izvijestile i Zupanije te organizacije civilnog drustva.
Specificirane rashode za suzbijanje zlouporabe droga u podru¢ju zdravstva, obrazovanja i
socijalne zastite namijenila su sva tijela koja su sudjelovala u istrazivanju.

Slike 6a. do 9b. sadrze prikaz specificiranih javnih rashoda u podruéju suzbijanja zlouporabe
droga u Hrvatskoj grupiranih po javnim funkcijama na trecoj razini klasifikacije po
godinama. Za svaku godinu u razdoblju analize, prikazani su podaci dvjema slikama. Slike s
oznakom ,,a“ prikazuju kako su rasporedeni specificirani javni rashodi po javnim funkcijama
(opée javne usluge, javni red i sigurnost, zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita) izmedu
javnih institucija i organizacija civilnog drustva. Te slike prikazuju koliko su pojedine
institucije sudjelovale u specificiranim rashodima koji se klasificiraju u rashode pojedine
javne funkcije. Slike s oznakom ,b“ prikazuju iznose specificiranih javnih rashoda institucija
za suzbijanje zlouporabe droga, za pojedinu javnu funkciju. Drugim rije¢ima, te slike zorno

prikazuju krajnju namjenu sredstava potrosenih za suzbijanje zlouporabe droga.



Slika 6a. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2009., %
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Lzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrSenju Zupanijskih proraiuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

Slika 6b. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2009., u kunama

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000 I:
0

014 031 034 071 072 073 074 075 091 092 095 096 105 106 107
20009.

[ Sredi$nja drzava OHZZO @ Zupanije O Organizacije civilnog drustva |

Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjih izvjestaja o izvrSenju Zupanijskibh proraiuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.
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Slika 7a. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2010., %
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Tzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjibh izvjestaja o izvrSenju Zupanijskih proraluna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

Slika 7b. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2010., u kunama
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Lzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proracuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.



Slika 8a. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2011., %
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Lzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskih proraluna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

Slika 8b. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, 2011., u kunama
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrSenju Zupanijskih proraiuna,
2009.-2011., Planova Zupanijskih proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.
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Slika 9a. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, plan 2012., %
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Izvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proraluna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.

Slika 9b. Specificirani javni rashodi, prema klasifikaciji javnih funkcija, plan 2012.,u kunama
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Lzvor: Obrada podataka na temelju anketnog upitnika, Godisnjib izvjestaja o izvrsenju Zupanijskibh proraluna,
2009.-2011., Planova Zupanijskib proracuna za 2012. i Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2010. i 2011. godinu.



javnih rashoda u podrucju suzbijanja zlouporabe droga

Vedina javnih tijela u svojim proracunima nema posebno specificirane javne troskove/rashode
za suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama. Drugim rije¢ima, veéina javnih tijela
nema posebno izdvojene programe, aktivnosti i/ili projekte i plan alociranja odgovaraju¢ih
sredstava za aktivnosti usmjerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, ve¢

se financiranje suzbijanja zlouporabe droga provodi u okviru redovitih aktivnosti.

Unato¢ tome $to se iz prorac¢una tih javnih tijela ne moze zakljuciti koliko je utro$eno na
suzbijanje zlouporabe droga, za mnoga se javna tijela sa sigurnos¢u moze re¢i da je dio
njihovih ukupnih resursa bio usmjeren na suzbijanje zlouporabe droga. To, primjerice,
vrijedi za Ministarstvo unutarnjih poslova, Carinsku upravu, sudove, zatvore, zdravstveni
sustav, obrazovni sustav, sustav socijalne skrbi i sl. Neka od tih tijela unutar svojih prora¢una
imaju odredene iznose specificiranih javnih troskova za posebne programe suzbijanje
zlouporabe droga, no ti su iznosi razmjerno niski i ne obuhvacaju troskove vezane uz
one aktivnosti povezane s drogama i ovisno$¢u o drogama, koje su neodvojive od ostalih
redovnih aktivnosti tih tijela. Takve troskove, a koje ovdje nazivamo nespecificiranim
javnim troskovima/rashodima (engl. unlabelled costs/expenditures), treba procijeniti jer ih je

nemoguce identificirati i izravno izdvojiti iz podataka o prora¢unima javnih tijela.

Anketnim upitnikom prikupljeni su podaci koji se odnose na specificirane javne rashode,
dok se nespecificirani javni rashodi procjenjuju primjenom jednostavne metodologije. Ta
metodologija polazi od pretpostavke da nespecificirani javni rashodi za suzbijanje zlouporabe
droga ¢ine odredeni dio javnih rashoda koji preostane kada se ukupni javni rashodi nekog
javnog tijela umanje za specificirane javne rashode za suzbijanje zlouporabe droga. Dio javnih
rashoda koji zauzimaju nespecificirani rashodi moze se aproksimirati primjenom odredenih
okljuceva za alokaciju® dijela troskova na suzbijanje zlouporabe droga. U nastavku e se
Skliucevi za alokaciju® dijela troskova na aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga nazivati
) J ) janj &
pokazateljima. Vrlo poopéeno, izracun nespecificiranih troskova suzbijanja zlouporabe droga

u nekom javnom tijelu svodi se na primjenu sljedec¢e formule:
nespecificirani troskovi = pokazatelj * (ukupni troskovi — specificirani troskovi)

Pokazatelji koji se ovdje primjenjuju temelje se na odgovaraju¢im podacima za koje se
procjenjuje da pouzdano upuduju na to koliko je ukupnih resursa pojedinog javnog tijela
usmjereno na suzbijanje zlouporabe droga. Ti su pokazatelji relativni brojevi u kojima se u
odnos dovodi neka veli¢ina povezana iskljucivo s drogom i odgovarajuca cjelina. Primjer za
takav relativan broj je npr. udio pravomoéno osudenih zatvorenika - pocinitelja kaznenih

djela vezanih uz droge u ukupnom broj pravomoéno osudenih zatvorenika.

Kod odabira pokazatelja koriSteni su prvenstveno podaci sadrzani u javno dostupnim
medunarodnim bazama podataka, kako bi se omogucila primjena metodologije i istovrsnih
pokazatelja, kako u drugim zemljama tako i u narednim godinama. Primjeri podataka

iz takvih medunarodnih baza jesu oni iz baze podataka Svjetske zdravstvene organizacije
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(World Health Organization — WHO); podaci iz publikacije Vije¢a Europe, SPACE I Annual
Penal Statistics of the Council of Europe i podaci koji se objavljuju u publikaciji European
Sourcebook of Crime and Ciminal Justice Statistics — 2010".

U slu¢ajevima kada nije bilo moguce koristiti medunarodne izvore, koriSteni su javno
dostupni podaci iz hrvatskih statisti¢kih izvora, kao i podaci resornih javnih tijela. Vezano
uz potonje, za potrebe procjene nespecificiranih rashoda, ministarstvima i drugim javnim
tijelima upuceni su zahtjevi za podacima kako bi se uspostavili odgovaraju¢i pokazatelji
na temelju kojih su kasnije procijenjeni ukupni nespecificirani javni rashodi i po javnim

funkcijama (COFOG klasifikacija).

Svi pokazatelji i odgovarajuéi podaci navedeni su u tablici 7., dok su njihovi engleski nazivi i

izvori podataka navedeni u tablici 8.

Primjena metodologije detaljno je opisana u nastavku.

Procjena nespecificiranih javnih rashoda - javni red i sigurnost

U okviru javne funkcije javni red i sigurnost procijenjeni su nespecificirani javni rashodi

utro$eni u suzbijanje zlouporabe droga, za usluge policije, carine, sudova i zatvora.

Kod usluga policije pretpostavljeno je da se javni troskovi mogu alocirati za suzbijanje
zlouporabe droga sukladno wudjelu kaznenih djela koja se odnose na droge u ukupnom
broju kaznenih djela. Ovaj je udio dobiven kao omjer dvaju dostupnih pokazatelja - broj
kaznenih djela na 100.000 stanovnika i broj kaznenih djela koja se odnose na droge na
100.000 stanovnika, i iznosi 6,47 posto prema podacima za 2007. godinu. Kako bi se dobila
procjena udjela troskova usmjerenih na suzbijanje zlouporabe droge, ovim su pokazateljem
pomnozeni ukupni rashodi Ministarstva unutarnjih poslova umanjeni za specificirane
rashode za suzbijanje zlouporabe droge. Drugim rije¢ima, pretpostavljeno je da je od ukupnih
rashoda Ministarstva unutarnjih poslova (bez specificiranih rashoda za programe suzbijanja
zlouporabe droge) 6,47 posto rashoda povezano s aktivnostima policije usmjerenim na

suzbijanje zlouporabe droge.

Pritom se pretpostavlja da je pokazatelj konstantan u svim godinama za koje se izracunavaju
nespecificirani troskovi pa se taj pokazatelj primjenjuje na podatke o izvr$enju drzavnog
proracuna za 2009., 2010. i 2011. godinu te na plan proracuna za 2012. godinu. Ovdje
je, a jednako tako i za druge javne funkcije, pokazatelj za alokaciju troskova na suzbijanje
zlouporabe droge izra¢unat primjenom najnovijih dostupnih podataka, bez obzira na to na
koju se godinu oni odnose.

7 Podaci za Hrvatsku u medunarodnim bazama podataka usporedivi su s podacima Drzavnog zavoda za statistiku i
ostalih hrvatskih statisti¢kih izvora. Kao primjer navodi se podatak o broju bolni¢kih kreveta na 1.000 stanovnika za
2008. godinu, koji je naveden u Hrvatskom zdravstveno-statistickom ljetopisu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo iz
2009. godine, http://www.hzjz.hr/publikacije/hzs_ljetopis/Ljetopis_Yearbook_HR_2008.pdf (pristupljeno 20. sije¢nja
2013.). U ljetopisu je navedeno da je ukupan broj bolni¢kih kreveta na 1.000 stanovnika u Hrvatskoj 24.282, $to iznosi
54,7 kreveta na 100.000 stanovnika. To je isti podatak koji je naveden i u bazi podataka Svjetske zdravstvene organizacije
i koji je upotrijebljen u izra¢unu pokazatelja za procjenu nespecificiranih javnih rashoda.
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Kod usluga carine kao pokazatelj za alokaciju troskova nije uzet samo jedan broj, nego
aritmeticka sredina dvaju brojeva. Naime, procijenjeno je da ¢ée se tako to¢nije aproksimirati
iznos nespecificiranih troskova. Kao jedan pokazatelj uzet je wudio carinika koji se bave
problematikom droga u ukupnom broju carinika, a kao drugi udio civilnibh sluzbenika u carini
koji se bave problematikom droga u ukupnom broju civilnih sluzbenika. Kao ulazni podatak za
izratun prvog pokazatelja koristen je podatak o broju carinika koji se bave problematikom
droga. No, kako je u razgovoru s predstavnicima Carinske uprave uoceno, carinici ne ulazu
sve svoje radno vrijeme u otkrivanje i sprjecavanje nepravilnosti, prekrsajnih i kaznenih
djela u vezi prekograni¢nog prometa drogama. Na temelju njihova iskustva, ocijenjeno
je da je takvim aktivnostima posveéeno 5 posto radnog vremena carinika te je u skladu
s tom pretpostavkom procijenjen broj carinika koji se bave problematikom droga prema
ekvivalentu pune zaposlenosti. Izra¢unato je da u ukupnom broju carinika udio onih koji se
bave problematikom droga iznosi 3,31 posto, te da udio civilnih sluzbenika u carini koji se
bave problematikom droga u ukupnom broju civilnih sluzbenika iznosi 0,11 posto. Prosjek
tih dvaju udjela iznosi 1,71 posto te je taj udio primijenjen na ukupne rashode Carinske
uprave, umanjene za specificirane rashode za programe suzbijanja zlouporabe droge kako
bi se dobila procjena nespecificiranih rashoda Carinske uprave koji se odnose na suzbijanje

zlouporabe droge.

Kod usluga sudova, pokazatelj za alokaciju troskova izracunat je kao aritmeticka sredina triju
relativnih brojeva. Ti su relativni brojevi udio prijestupnika za kaznena djela koja se odnose na
droge u ukupnom broju prijestupnika za kaznena djela, udio prijavljenih osoba za kaznena djela
zlouporabe druge u ukupnom broju osoba prijavljenih za kaznena djela, te udio osudenih osoba
za kaznena djela koja se odnose na droge u ukupnom broju osoba osudenih za kaznena djela.
Izra¢unati prosjek ovih triju pokazatelja iznosi 11,01 posto. Kaznenim djelima koja se odnose
na droge ne bave sve vrste sudova, primjerice takvim se djelima ne bave trgovacki i upravni
sudovi. Stoga pri izratunu nespecificiranih troskova ne bi bilo ispravno zakljuéivati da je na
aktivnosti spre¢avanja zlouporabe droge utroseno 11,01 posto ukupnih rashoda svih sudova.
Budud¢i da se kaznenim djelima zlouporabe droga bave i drzavna odvjetniStva, ocijenjeno je
da je ispravnije uzeti da je na te aktivnosti utro$eno 11,01 posto od zbroja rashoda opéinskih
i zupanijskih sudova, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, prekrsajnih sudova, Visokog
prekrsajnog suda, op¢inskih i zupanijskih drzavnih odvjetnistava te Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske.

Nespecificirani troskovi usmjereni na suzbijanje zlouporabe droga u zatvorskom sustavu
procijenjeni su uz pomo¢ udjela pravomocno osudenih zatvorenika, pocinitelja kaznenih
djela vezanih uz droge u ukupnom broju pravomocéno osudenih zatvorenika. Visina tog udjela
od 22,3 posto upucuje na to da je gotovo ¢etvrtina ukupnih rashoda Uprave za zatvorski
sustav, umanjenih za specificirane troskove, bila uzrokovana kaznenim djelima povezanim

s drogama.
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Procjena nespecificiranih javnih rashoda - zdravstvo

Unutar usluga zdravstva procijenjeni su nespecificirani javni rashodi povezanisa sprje¢avanjem
zlouporaba droga, koji se pojavljuju u primarnoj zdravstvenoj zastiti i bolnickoj zdravstvenoj
zastiti. Kao odgovarajuéi pokazatelj odabran je odnos ukupnog broja bolnickih kreveta i broja
bolnickih kreveta namijenjenib lijecenju poremecaja uzrokovanih drogom. Izratunata vrijednost
toga pokazatelja iznosi 0,46 posto. Tim su postotkom pomnozeni ukupni rashodi Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje usmjereni na primarnu i bolni¢ku zdravstvenu zastitu kako

bi se procijenili nespecificirani rashodi u zdravstvu.

Okvir 3. sadrzi kratko obrazloZenje o nacinu funkcioniranja i financiranja sustava lije¢enja

ovisnosti o drogama u Hrvatskoj.

Okvir 3. Sustav lijecenja ovisnosti o drogama u Hrvatskoj

U Hrvatskoj postoji nekoliko oblika lije€enja ovisnika o drogama i to: bolnic¢ko i izvanbolnicko lijeCenje
ovisnosti koje se provodi zdravstvenim ustanovama te tretman i psihosocijalna rehabilitacija koji se
provode u terapijskim zajednicama.

U sklopu hrvatskog zdravstvenog sustava, bolnicko lijeCenje sastoji se od psihijatrijskih bolnica,
odjela u opéim, Zupanijskim i klinickim bolnicama te odjela u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. Bolni¢ko
lijeCenje uobicajeno traje od 16 dana do 3 mjeseca. Buduci da je ovisnost kroni¢na recidivirajuca
bolest koja zahtijeva dugotrajnu skrb i pracenje, nakon bolnickog lije¢enja slijedi izvanbolnicko
lijeCenje koje provode Sluzbe za zaStitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnicko lijeGenje
ovisnosti i/ili odvikavanje/rehabilitaciju u nekoj od terapijskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

Izvanbolnicko lije¢enje temeljni je oblik organizacije lije¢enja ovisnosti o drogama u Hrvatskoj. Ono
se provodi u centrima (sluzbama) za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnika koji djeluju u okviru
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, a dominantan oblik lijecenja koji se provodi u sklopu tih centara
je supstitucijska terapija metadonom ili buprenorfinom (subutex), (oko 80% ovisnika o drogama
lije€i se nekim od oblika supstitucijske terapije). U Hrvatskoj se izvanbolnic¢ko lijeGenje provodi u 21
Sluzbi za zaStitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti, SavjetovaliStu
za prevenciju ovisnosti Pore¢ te poliklinici KBC-a Sestre milosrdnice. U sklopu sluzbi provodi se
supstitucijska terapija, psihosocijalni tretman te druge specificne metode i postupci sukladno
potrebama korisnika. Savjetovalisni rad predstavlja osnovu rada u sluzbama, a osim individualnog
i obiteljskog savjetovanja, provodi se i psihoterapija, modifikacija ponasanja, psihijatrijske obrade,
propisivanje i nastavak ve¢ uvedene farmakoterapije, kontrole urina na prisutnost droga i njihovih
metabolita te kapilarne krvi na HIV, HCV, HBV i sifilis, eventualno potrebni somatski pregledi, niz
preventivnih i edukativnih aktivnosti te druge metode i postupci.

U Republici Hrvatskoj postoji 8 terapijskih zajednica s 32 terapijske kuce koje pruzaju tretman
i psihosocijalnu rehabilitaciju ovisnicima o drogama. Registrirane su kao udruge ili religijske
zajednice!® u sklopu humanitarne djelatnosti ili su ustrojene i registrirane kao terapijske zajednice i
domovi socijalne skrbi'® za ovisnike sukladno zakonskim propisima iz podrucja socijalne skrbi.

'8 Remar Espana, Zajednica Muondo Nuovo, Zajednica Papa Ivan XXIII, Udruga San Lorenzo — Zajednica Cenacolo,
Reto centar — prijatelji nade.

' Dom za ovisnike ,,Zajednica Susret”, Terapijska zajednica Durmanec Krapina, Terapijska zajednica Ne-ovisnost.
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Financiranje sustava lijeGenja ovisnosti o drogama provodi se u okviru proracuna Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje, Ministarstva zdravlja i Zupanijskih proracuna. Tretman ovisnika u
izvanbolnickom lijeCenju organiziran je u sklopu zdravstvenog sustava u okviru djelatnosti Sluzbi
za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti Zupanijskih Zavoda za
javno zdravstvo i financira se sredstvima Ministarstva zdravlja (programski dio djelatnosti), dok
se sredstvima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i sredstvima iz Zupanijskih proracuna
financira dio koji se odnosi na administrativne i operativne troSkove djelovanja sluzbi. Ministarstvo
zdravlja sufinancira rad Referalnog centra za ovisnosti o drogama KBC-a Sestre milosrdnice. TroSkovi
tretmana ovisnika u sklopu domova za ovisnike financiraju se sredstvima u okviru proracuna
Ministarstva socijalne politike i mladih. Njihovo se financiranje temelji na ugovoru s Ministarstvom
socijalne politike i mladih za financiranje domova za ovisnike kao ustanova socijalne skrbi.

Procjena nespecificiranih javnih rashoda - obrazovanje

U okviru javne funkcije 0brazovanje procijenjeni su nespecificirani javni rashodi utroseni za
edukaciju uc¢enika o problemima ovisnosti u okviru redovitog osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja te nespecificirani javni rashodi utroSeni u okviru redovitih aktivnosti Agencije za

odgoj i obrazovanje za aktivnosti prevencije ovisnosti i Skolske preventivne programe.

Prilikom oblikovanja primjerenog pokazatelja za dodjelu dijela rashoda obrazovanja
rashodima povezanim sa suzbijanjem zlouporabe droge, koristene su informacije dobivene
od pedagoga, profesora i nastavnika. Prema tim informacijama, tijekom osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja, u jednoj nastavnoj godini na edukaciju u¢enika o problemima
ovisnosti utrosi se jedan nastavni sat. Taj jedan nastavni sat ¢ini 0,09 posto fonda nastavnih
sati godisnje. Upravo taj broj koristen je kao pokazatelj za alokaciju, pri ¢emu on nije
primijenjen na ukupne rashode osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, ve¢ samo na
rashode za place i to samo nastavnog osoblja, umanjene za specificirane rashode usmjerene

na suzbijanje zlouporabe droge.

Unutar usluga obrazovanja procijenjeni su i nespecificirani javni rashodi povezani s
aktivnostima prevencije ovisnosti i $kolskim preventivnim programima koje provodi Agencija
za 0dgoj i obrazovanje. Ti se javni rashodi mogu svrstati u grupu rashoda obrazovanja koji
se ne mogu definirati po stupnju. Procijenjeni su na temelju udjela broja zaposlenih savjetnika
koji se bave prevencijom ovisnosti i Skolskim preventivnim programima u ukupnom broju
zaposlenih savjetnika u Agenciji. Dobiveni se omjer mnozi s procijenjenim dijelom radnog
vremena koje savjetnici tro$e na poslove u vezi provedbe aktivnosti prevencije ovisnosti
i Skolskim preventivnim programima. Dobiven je pokazatelj 0,58 posto kojim se mnoze
ukupni rashodi u drzavnom proracunu Agencije za odgoj i obrazovanje kako bi se procijenili
nespecificirani rashodi u grupi rashoda obrazovanja koji se ne mogu definirati po stupnju.

Procjena nespecificiranih javnih rashoda - socijalna zastita

Kod usluga socijalne zastite pokazatelj za procjenu nespecificiranih javnih rashoda
usmjerenih aktivnostima suzbijanja zlouporabe droga, koristen je prosjek dvaju relativnih

45



46

brojeva — udjela zaposlenih strucnib djelatnika u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim centrima
koji rade s osobama s problemima ovisnosti o drogama, u ukupnom broju zaposlenih te udjela
broja korisnika — ovisnika u ukupnom broju korisnika u Centrima socijalne skrbi. Prvi je omjer
izratunat koriStenjem informacija dobivenih pomo¢u upitnika upuéenog Centrima socijalne
skrbi i obiteljskim centrima, a drugi koriStenjem podataka dobivenih od Ministarstva
socijalne politike i mladih. Prosjek ovih dvaju udjela iznosi 0,26 posto. Ovim su postotkom
pomnozeni ukupni rashodi Centara za socijalnu skrb i obiteljskih centara kako bi se dobila
procjena nespecificiranih rashoda povezanih sa suzbijanjem zlouporabe droga u podrudju

socijalne zastite.

Tablica 7. Ulazni podaci i izracunati pokazatelji za procjenu nespecificiranih rashoda po javnim

funkcijama

Godina na koju
Javna funkcija / Podaci / Pokazatelj Iznos se podatak /
pokazatelj odnosi

03 Javni red i sigurnost
031 Usluge policije i carine
Usluge policije

Broj kaznenih djela na 100.000 stanovnika, ukupno 2.505 2007.
Broj kaznenih djela koja se odnose na droge na 100.000 stanovnika 162 2007.
Udio kaznenih djela koja se odnose na droge u ukupnom broju kaznenih
) 6,47
djela, u %
POKAZATELJ 6,47
Usluge carine
Broj carinika - ukupno 1.800 2011.
Broj carinika koji se bave problematikom droga 1.192 2011.
Broj carinika koji se bave problematikom droga - procjena FTE-a 59,6
Udio carinika koji se bave problematikom droga u ukupnom broju carinika, 331
u% ’
Broj civilnih sluZzbenika zaposlenih u carini, ukupno 1.280 2011.
Broj zaposlenih civilnih sluzbenika u carini koji se bave problematikom 1.4 2011.
droge (FTE)
Udio civilnih sluzbenika u carini koji se bave problematikom droga u
L o 0,11
ukupnom broju civilnih sluzbenika, u %
POKAZATELJ 1,71
033 Sudovi
Broj prijestupnika za kaznena djela na 100.000 stanovnika, ukupno 1.401 2007.
Broj prugstupmka za kaznena djela koja se odnose na droge na 100.000 168 2007,
stanovnika
Udio prijestupnika za kaznena djela koja se odnose na droge u ukupnom
. - . . 11,99
broju prijestupnika za kaznena djela, u %
Broj prijavljenih osoba za kaznena djela, ukupno 90.631 2011.
Broj prijavljenih osoba za kaznena djela zlouporabe droga 6.088 2011.
Udio prijavljenih osoba za kaznena djela zlouporabe droge u ukupnom broju 6.72

prijavljenih osoba za kaznena djela, u %
Osudene osobe za kaznena djela na 100.000 stanovnika, ukupno* 566 2007.
Osudene osobe za kaznena djela koja se odnose na droge na 100.000

stanovnika** 81 2007.
Udio osudenih osoba za kaznenih djela koja se odnose na droge u

) ) ) 14,31
ukupnom broju osudenih osoba za kaznena djela, u %
POKAZATEL)J 11,01
034 Zatvori
Broj pravomoc¢no osudenih zatvorenika 3.947 1.9.2010.
Broj pravomoc¢no osudenih zatvorenika, poCinitelja kaznenih djela vezanih 280 1.9.2010.
uz droge
Udio pravomoéno osudenih zatvorenika, pocinitelja kaznenih djela vezanih 2230

uz droge u ukupnom broju pravomocno osudenih zatvorenika, u %



POKAZATEL)J 22,30
07 Zdravstvo

073 Bolnicke sluzbe

Ukupan broj bolnickih kreveta na 10.000 stanovnika 54 2008.
Broj bolni¢kih kreveta za lijeCenje poremecaja uzrokovanih drogom i 107 2008.
alkoholom na 100.000 stanovnika ’
Broj bolni¢kih kreveta za lije¢enje poremecaja uzrokovanih alkoholom na 82 2008.
100.000 stanovnika ’
Broj bolni¢kih kreveta za lijeCenje poremecaja uzrokovanih drogom na 25
100.000 stanovnika ’
Udio bolnickih kreveta za lijecenje poremecaja uzrokovanih drogom u

ukupnom broju bolni¢kih kreveta, u % 0,46
POKAZATELJ 0,46
09 Obrazovanje

091 Osnovnoskolsko obrazovanje

Ukupan broj radnih sati 1.150
Broj radnih sati koji su utroseni za aktivnosti koje se odnose na preventivne 1
programe

Udio radnih sati utroSenih za aktivnosti koje se odnose na preventivne

programe u ukupnom broju radnih sati, u % 0,09
POKAZATELJ 0,09
092 Srednjoskolsko obrazovanje

Ukupan broj radnih sati 1.150
Broj radnih sati koji su utroSeni za aktivnosti koje se odnose na preventivne 1
programe

Udio radnih sati utroSenih za aktivnosti koje se odnose na preventivne

programe u ukupnom broju radnih sati, u % 0,09
POKAZATEL)J 0,09
096 Dodatne usluge u obrazovanju

Broj ukupno zaposlenih savjetnika u Agenciji za odgoj i obrazovanje 105
Broj savjetnika u Agenciji za odgoj i obrazovanje zaduZzeni za stru¢ne

suradnike (pedagoge, psihologe, socijalne pedagoge, defektologe/ 7
rehabilitatore) koji se bave prevencijom ovisnosti i Skolskim preventivnim

programima

Udio zaposlenih savjetnika u Agenciji za odgoj i obrazovanje koji se bave

prevencijom ovisnosti i §kolskim preventivnim programima, u ukupnom 6,7
broju zaposlenih savjetnika, %

Broj radnih dana savjetnika utroSenih na programe prevencije ovisnost 3
Broj ukupnih radnih dana (bez godiSnjeg odmora) 242
Udio radnih sati utroSenih za aktivnosti koje se odnose na preventivne 87
programe u ukupnom broju radnih sati, u % ’
POKAZATELJ 0,58
10 Socijalna zastita

107 Socijalna pomoé stanovnistvu koja nije obuhvaéena redovnim

socijalnim programom

Broj u.kupno zaposlenih djelatnika u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim 4167
centrima

Broj zaposlenih struc¢nih djelatnika (psiholozi, sociolozi, psihijatri, lije¢nici,

medicinske sestre i sl.) u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim centrima 12,38
koji rade s osobama s problemima ovisnosti o drogama (FTE)

Udio zaposlenih stru¢nih djelatnika u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim

centrima koji rade s osobama s problemima ovisnosti o drogama, u 0,30
ukupnom broju zaposlenih, u %

Ukupan broj korisnika u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim centrima 419.301
Broj korisnika - ovisnika u Centrima socijalne skrbi i obiteljskim centrima 913
Udio broja korisnika - ovisnika u ukupnom broju korisnika u Centrima

socijalne skrbi i obiteljskim centrima, u % 0,22
POKAZATEL)J 0,26

Napomena: *Obubvacene su samo pravomocno osudene osobe, te taj broj ne ukljucuje osobe koje se nalaze u

zatvorskom sustavu po drugim osnovama. **Obubvacene su samo pravomocno osudene osobe.

Izvor: Sistematizacija autora.
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Tablica 8. lzvori ulaznih podataka za izracun pokazatelja za procjenu nespecificiranih rashoda
po javnim funkcijama

Javna funkcija

/ Podatak /
Pokazatelj

03 Javnired i
sigurnost

031 Usluge policije
i carine

Usluge policije

Broj kaznenih
djela na 100.000
stanovnika, ukupno

Broj kaznenih djela
koja se odnose na
droge na 100.000
stanovnika

Udio kaznenih djela
koja se odnose na
droge u ukupnom
broju kaznenih djela,
u%

POKAZATEL)J

Usluge carine

Broj carinika -
ukupno

Broj carinika koji se
bave problematikom
droga

Broj carinika koji se
bave problematikom
droga - procjena
FTE-a

Udio carinika koji se
bave problematikom
droga u ukupnom
broju carinika, u %

Broj civilnih
sluzbenika
zaposlenih u carini,
ukupno

Engleski naziv
pokazatelja

Number of criminal
offences per
100.000 population

Number of drug
offences per
100.000 population

Share of drug
offences in total
number of criminal
offences, in %

Number of customs
officers

Number of customs
officers dealing
with discovering
irregularities and
criminal offences in
cross border traffic
of illegal goods
including drugs
Number of customs
officers dealing
with discovering
irregularities and
criminal offences in
cross border traffic
of illegal goods
including drugs in
FTE

Share of customs
officers dealing
with discovering
irregularities and
criminal offences in
cross border traffic
of illegal goods
including drugs in
FTE, in total number
of customs officers,
in %

Number of

civilians employed
in customs
administration

lzvor Link Tablica
European Table 1.2.1.1
P http://www.euro Offences per 100

Sourcebook of Crime
and Criminal Justice
Statistics - 2010

peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

000 population -
Criminal offences:
Total

Table 1.2.1.25
Offences per 100
000 population -
Offences - Drug
offences: Total

European
Sourcebook of Crime
and Criminal Justice
Statistics - 2010

http://www.euro
peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

Carinska uprava
Ministarstva
financija, nesluzbeni
podatak

Carinska uprava
Ministarstva
financija, nesluzbeni
podatak

Ekspertna procjena

Carinska uprava
Ministarstva
financija, nesluzbeni
podatak



Broj zaposlenih
civilnih sluzbenika
u carini koji se bave
problematikom
droge (FTE)

Udio civilnih
sluzbenika u
carini koji se bave
problematikom
droga u ukupnom
broju civilnih
sluzbenika, u %

POKAZATELJ
033 Sudovi

Broj prijestupnika

za kaznena djela na
100.000 stanovnika,
ukupno

Broj prijestupnika
za kaznena djela
koja se odnose na
droge na 100.000
stanovnika

Udio prijestupnika za
kaznena djela koja
se odnose na droge
u ukupnom broju
prijestupnika za
kaznena djela, u %

Broj prijavljenih
osoba za kaznena
djela, ukupno

Broj prijavljenih
osoba za kaznena
djela zlouporabe
droga

Udio prijavljenih
osoba za kaznena
djela zlouporabe
droge u ukupnom
broju prijavljenih
osoba za kaznena
djela, u %

Osudene osobe za
kaznena djela na
100.000 stanovnika,
ukupno

Osudene osobe
za kaznena djela
koja se odnose na
droge na 100.000
stanovnika

Number of

civilians employed
in customs
administration
dealing with cross
border traffic

of illegal goods
including drugs in
FTE

Share of civilians
employed

in customs
administration
dealing with cross
border traffic

of illegal goods
including drugs in
FTE, in total number
of civilians employed
in customs
administration, in %

Number of offenders
for criminal offences
per 100.000
population

Number of offenders
for drug offences per
100.000 population

Share of offenders
for drug offences
in total number

of offenders for
criminal offences,
in %

Number of persons
charged with a crime

Number of persons
charged with a crime
related to the drug
abuse

Share of persons
charged with a
crime related to the
drug abuse in total
number of persons
charged with a
crime, in %

Number of persons
convicted for
criminal offences
per 100.000
population

Number of persons
convicted for

drug offences per
100.000 population

Carinska uprava
Ministarstva
financija, nesluzbeni
podatak

European
Sourcebook of Crime
and Criminal Justice
Statistics - 2010

European
Sourcebook of Crime
and Criminal Justice
Statistics - 2010

Godisnje izvjeSce
DORH-a za 2011.

Godisnje izvjesce
DORH-a za 2011.

European
Sourcebook of Crime
and Ciminal Justice
Statistics - 2010

European
Sourcebook of Crime
and Ciminal Justice
Statistics - 2010

http://www.euro
peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

http://www.euro
peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

http://www.dorh
/hr/lzvjesceO
RaduDrzavnih

http://www.dorh
/hr/lzvjesceO
RaduDrzavnih

http://www.euro
peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

http://www.euro
peansourcebook.org /
0b285_full.pdf

Table 1.2.2.1
Offenders per 100
000 population

- Offenders -
Criminal offences:
Total

Table 1.2.1.25
Offenders per 100
000 population -
Offenders - Drug
offences: Total

Informacija

iz poglavlja

4.2.1. Kretanje
kriminaliteta i rad
opcenito

Tablica u poglavlju
3.1.3.4. Kaznena
djela vezana uz
zlouporabu opojnih
droga

Table 3.2.1.1
Persons convicted
per 100.000
population -
Criminal offences:
Total

Table 3.2.1.19
Persons convicted
per 100.000
population - Drug
offences: Total
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Udio osudenih osoba
za kaznenih djela
koja se odnose na
droge u ukupnom
broju osudenih
osoba za kaznena
djela, u %
POKAZATEL)J

034 Zatvori

Broj pravomo¢no
osudenih
zatvorenika

Broj pravomoéno
osudenih
zatvorenika,
pocinitelja kaznenih
djela vezanih uz
droge

Udio pravomoéno
osudenih
zatvorenika,
pocinitelja kaznenih
djela vezanih uz
droge u ukupnom
broju pravomoéno
osudenih
zatvorenika, u %

POKAZATEL)J
07 Zdravstvo

073 Bolnicke
sluzbe

Ukupan broj
bolnickih kreveta na
10.000 stanovnika

Broj bolnickih
kreveta za lijeCenje
poremecaja
uzrokovanih drogom
i alkoholom na
100.000 stanovnika

Broj bolnickih
kreveta za lijeCenje
poremecaja
uzrokovanih
alkoholom na
100.000 stanovnika

Broj bolnickih
kreveta za lijeCenje
poremecaja
uzrokovanih
drogom na 100.000
stanovnika

Udio bolni¢kih
kreveta za lijeCenje
poremecaja
uzrokovanih drogom
u ukupnom broju
bolni¢kih kreveta,
u%

Share of persons
convicted for drug
offences in total
number of persons
convicted for
criminal offences,
in %

Number of
sentenced prisoners
(final sentence)

Number of prisoners
sentenced for drug
offences (final
sentence)

Share of prisoners
sentenced for

drug offences in
total number of
sentenced prisoners
(final sentence), in %

Hospital beds per
10.000 population

Beds for the
treatment of
alcohol and drug
use disorders per
100.000 population

Beds for the
treatment of alcohol
use disorders per
100.000 population

Beds for the
treatment of drug
use disorders per
100.000 population

Share of hospital
beds for treatment
of drug use
disorders in total
number of hospital
beds, in %

SPACE | Annual
Penal Statistics
of the Council of
Europe

SPACE | Annual
Penal Statistics
of the Council of
Europe

World Health
Organization, Global
Health Observatory
Data Repository

World Health
Organization, Global
Health Observatory
Data Repository

World Health
Organization, Global
Health Observatory
Data Repository

World Health
Organization, Global
Health Observatory
Data Repository

http://www3.unil.
ch/ wpmu/space/
files/2011 /02/
SPACE-1_2010_
Englishl.pdf

http://www3.unil.
ch/ wpmu/space/
files/2011 /02/
SPACE-1_2010_
Englishl.pdf

http://apps.who.int
/gho/data?theme
=main&node=70

http://apps.who.int
/gho/data/?theme
=main&node=1168#

http://apps.who.int
/gho/data/?theme
=main&node=1168#

Table 6: Breakdown
of sentenced
prisoners (final
sentence) by main
offence

Table 6: Breakdown
of sentenced
prisoners (final
sentence) by main
offence

World Health
Statistics /
Health workforce,
infrastructure,
essential
medicines:
Infrastructure

Resources for
substance use
disorders /
Treatment System
and Services /
Beds for substance
use disorders /
Beds

Resources for
substance use
disorders /
Treatment System
and Services /
Beds for substance
use disorders /
Beds



POKAZATELJ

09 Obrazovanje

091
Osnovnoskolsko
obrazovanje

Ukupan broj radnih
sati

Number of working
hours

Ekspertna procjena

Broj radnih sati
utroSenih na
aktivnosti koje
se odnose na
preventivhe
programe

Number of working
hours spent on
activities related
to the prevention
programs

Udio radnih
sati utrosenih
na aktivnosti
koje se odnose
na preventivne
programe u
ukupnom broju
radnih sati, u %

Share of working
hours spent on
activities related
to the prevention
programs in total
number of working
hours, in %

POKAZATELJ

092 Srednjoskolsko
obrazovanje

Ukupan broj radnih
sati

Number of working
hours

Ekspertna procjena

Broj radnih sati
utroSenih na
aktivnosti koje
se odnose na
preventivne
programe

Number of working
hours spent on
activities related
to the prevention
programs

Udio radnih
sati utroSenih
na aktivnosti
koje se odnose
na preventivne
programe u
ukupnom broju
radnih sati, u %

Share of working
hours spent on
activities related
to the prevention
programs in total
number of working
hours, in %

POKAZATELJ

096 Dodatne
usluge u
obrazovanju

Broj ukupno
zaposlenih
savjetnika u
Agenciji za 0dgoj i
obrazovanje

Total number of
employed experts in
the Education and
Teacher Training
Agency

Agencija za odgoj i
obrazovanje,
nesluzbeni podatak

Broj savjetnika u
Agenciji za 0odgoj

i obrazovanje,
zaduzenih za
struéne suradnike
(pedagoge,
psihologe, socijalne
pedagoge,
defektologe/
rehabilitatore) koji
se bave prevencijom
ovisnosti i Skolskim
preventivnim
programima

Number of experts
in the Education and
Teacher Training
Agency responsible
for working with
the pedagogues
and psychologists
in schools dealing
with addiction
prevention and
school prevention
programs

Agencija za odgoj i
obrazovanje,
nesluzbeni podatak
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Udio zaposlenih
savjetnika u
Agenciji za 0dgoj i
obrazovanje koji se
bave prevencijom
ovisnosti i Skolskim
preventivnim
programima, u
ukupnom broju
zaposlenih
savjetnika, %

Broj radnih dana

Share of experts
employed in the
Education and
Teacher Training
Agency responsible
for the prevention
of addiction and for
prevention programs
in schools, in total
number of employed
experts, %

Number of experts’

Agencija za 0odgoj i
obrazovanje,
nesluzbeni podatak

savjetnika utroSenih
na programe

prevencije ovisnosti
Broj ukupnih radnih
dana (bez godiSnjeg

working days

spent on addiction
prevention programs
Total number

of working days

Agencija za 0dgoj i
obrazovanje,

52

odmora)

Udio radnih
sati utrosenih
na aktivnosti
koje se odnose
na preventivne
programe u
ukupnom broju
radnih sati, u %

POKAZATEL)J
10 Socijalna zastita

107 Socijalna
pomoé
stanovnistvu koja
nije obuhvaéena
redovnim socijalnim
programom

Broj ukupno
zaposlenih
djelatnika u
Centrima socijalne
skrbi i obiteljskim
centrima

Broj zaposlenih
strucénih djelatnika
(psiholozi, sociolozi,
psihijatri, lije€nici,
medicinske sestre

i sl.) u Centrima
socijalne skrbi i
obiteljskim centrima
koji rade s osobama
s problemima
ovisnosti o drogama
(FTE)

Udio zaposlenih
strucnih djelatnika u
Centrima socijalne
skrbi i obiteljskim
centrima Kkoji

rade s osobama

s problemima
ovisnosti o drogama,
u ukupnom broju
zaposlenih, u %

Ukupan broj
korisnika u Centrima
socijalne skrbi

(excluding holidays)

Share of working
hours spent on
activities related
to prevention
programs, in the
total number of
hours, in %

Number of persons
employed at the
social welfare
centres and family
centres

Number of expert
staff employed at
the social welfare
centres and family
centres working with
persons having drug
addiction problems
(FTE)

Share of expert
staff employed

at social welfare
centres and family
centres working
with persons having
drug addiction
problems (FTE),

in total number of
persons employed
at the social welfare
centres and family
centres, in %

Number of
beneficiaries of
social welfare
centres

nesluzbeni podatak

Ekspertna procjena

Ekspertna procjena



Number of drug

Broj korisnika - addicts who are
ovisnika u Centrima | beneficiaries of
socijalne skrbi social welfare
centres
Share of drug

Udio broja korisnika -
ovisnika u ukupnom
broju korisnika u
Centrima socijalne
skrbi, u %

addicts in total
number of
beneficiaries of
social welfare
centres, in %

POKAZATELJ

Lzvor: Sistematizacija autora.

u podrucju suzbijanja zlouporabe droga
po klasifikaciji javnih funkcija

Primjenom metodologije opisane u prethodnom poglavlju procijenjeni su nespecificirani javni
rashodi u podruéju suzbijanja zlouporabe droga prema klasifikaciji javnih funkcija. Dobivene
procjene prikazane su u tablici 9. Vidljivo je da su procijenjeni ukupni nespecificirani rashodi
razmjerno stabilni u promatranom razdoblju, te da iznose izmedu 620 i 650 milijuna kuna
godi$nje. Moze se zamijetiti i da su procijenjeni nespecificirani javni rashodi viestruko veéi
od specificiranih, odnosno, u pojedinim su godinama oni bili izmedu 7,9 i 9,4 puta veéi od

specificiranih javnih rashoda.

Ovakav je rezultat o¢ekivan s obzirom na to da se mnoga javna tijela sprje¢avanjem zlouporabe
droga bave unutar svojih redovnih aktivnosti, kao $to se bave i drugim srodnim aktivnostima
te u svojim proracunima, sredstva ne ras¢lanjuju na aktivnosti posve¢ene drogama i druge

aktivnosti.

Najvedi iznosi nespecificiranih javnih rashoda odnose se na funkcije javnog reda i sigurnosti,
gdje procijenjeni nespecificirani javni rashodi iznose preko 90 posto ukupnih nespecificiranih
javnih rashoda u podruéju suzbijanja zlouporabe droga. Velik udio nespecificiranih javnih
rashoda unutar funkcije javnog reda i sigurnosti razumljiv je s obzirom na ¢injenicu da
u djelokrugu sudova, zatvora, policije i, u odredenoj mjeri carine, aktivnosti povezane sa

sprje¢avanjem zlouporabe droga zauzimaju znacajno mjesto.
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Tablica 9. Procjena nespecificiranih javnih rashoda po javnim funkcijama, 2009.-plan 2012., u

kunama
Javna funkcija

02 Obrana*

025 Rashodi za obranu koji nisu
drugdje svrstani

03 Javni red i sigurnost
031 Usluge policije i carine
Usluge policije

Usluge carine

033 Sudovi

034 Zatvori

07 Zdravstvo

071 Medicinski proizvodi, pribor
i oprema

072 Sluzbe za vanjske pacijente
073 Bolnicke sluzbe

074 Sluzbe javnog zdravstva
075 Istrazivanje i razvoj

09 Obrazovanje

091 Osnovnoskolsko
obrazovanje

092 Srednjoskolsko obrazovanje
095 Obrazovanje koje se ne
moZze definirati po stupnju

096 Dodatne usluge u
obrazovanju

10 Socijalna zastita

105 Nezaposlenost

107 Socijalna pomoé
stanovnistvu, koja nije
obuhvacena redovitim socijalnim
programom

2009.

0,00
0,00

578.034.365,51

290.860.466,66

280.383.744,33
10.476.722,33
175.179.069,72
111.994.829,13
52.151.402,06
0,00

0,00
52.151.402,06
0,00

0,00
5.070.027,81
2.877.246,13
1.540.343,58

0,00

652.438,10

695.158,98
0,00

695.158,98

2010.

0,00
0,00

571.522.378,85
288.119.411,90
277.531.612,72
10.587.799,18
171.024.718,90
112.378.248,05
51.780.077,15
0,00

0,00
51.780.077,15
0,00

0,00
4.715.478,66
2.898.552,73
1.568.713,41

0,00

248.212,52

688.786,57
0,00

688.786,57

2011.

0,00
0,00

593.431.841,61
299.102.649,16
288.982.976,20
10.119.672,96
174.172.205,92
120.156.986,53
51.234.317,48
0,00

0,00
51.234.317,48
0,00

0,00
4.799.429,23
2.953.919,54
1.608.707,80

0,00

236.801,89

668.957,52
0,00

668.957,52

2012.
0,00

0,00

566.342.195,70
293.311.670,27

283.221.234,28

10.090.435,99
162.516.616,13
110.513.909,30
49.833.338,50
0,00

0,00
49.833.338,50
0,00

0,00
4.507.328,73
2.757.244,63
1.523.636,06

0,00

226.448,05

669.225,28
0,00

669.225,28

Sredisnja drzava 635.950.954,35| 628.706.721,22 | 650.134.545,84 | 621.352.088,21

Napomena: *Nespecificirani javni rashodi za javnu funkciju obrane nisu procjenjivani jer se u redovnim aktivnostima
Ministarstva obrane ne mogu posebno izdvojiti aktivnosti koje se ticu suzbijanja zlouporabe droga.
Izvor: Procjena autora.

= " " = v . =

zlouporabe droga po klasifikaciji javnih funkcija

Procijenjeni nespecificirani javni rashodi zajedno sa specificiranim javnim rashodima ¢ine
procijenjene ukupne javne rashode u podrudju suzbijanja zlouporabe droga. Njihovi su iznosi
prikazani u tablici 10%. Oni su u promatranom razdoblju od 2009. do 2012. godine iznosili
izmedu 689 i 730 milijuna kuna, pri ¢emu se najmanji iznos od 689 milijuna kuna odnosi na
posljednju, odnosno 2012. godinu. Iznos za 2012. godinu temelji se na podacima iz rebalansa

drzavnog proracuna. Na osnovi pada ukupnih javnih rashoda namijenjenih suzbijanju

2" Procjena ukupnih javnih rashoda sadrzi zbroj specificiranih javnih rashoda na razini sredisnje drzave, Zupanija i
organizacija civilnog drustva dobivenih anketnim ispitivanjem i ekspertne procjene nespecificiranih javnih rashoda.
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zlouporabe droga u 2012. godini moze se zakljuciti kako su ovi rashodi, izmedu ostalih,

bili pod utjecajem nastojanja da se provede fiskalna konsolidacija i suzbije rast proracunskih

rashoda i ukupnog prora¢unskog manjka.

Tablica 10. Procjena ukupnih javnih rashoda po javnim funkcijama, 2009.-plan 2012., u

kunama
Javna funkcija

02 Obrana
025 Rashodi za obranu koji
nisu svrstani drugdje

03 Javni red i sigurnost
031 Usluge policije i carine
Usluge policije

Usluge carine

033 Sudovi

034 Zatvori

07 Zdravstvo

071 Medicinski proizvodi,
pribor i oprema

072 Sluzbe za vanjske
pacijente

073 Bolnicke sluzbe

074 Sluzbe javnog zdravstva
075 Istrazivanje i razvoj

09 Obrazovanje

091 Osnovnoskolsko
obrazovanje

092 Srednjoskolsko
obrazovanje

095 Obrazovanje koje se ne
moze definirati po stupnju
096 Dodatne usluge u
obrazovanju

10 Socijalna zastita
105 Nezaposlenost
107 Socijalna pomoé
stanovnistvu, koja nije
obuhvaéena redovitim
socijalnim programom

SrediSnja drZzava

Zupanije

Organizacije civilnog drustva
UKUPNO

Izvor: Procjena autora.

2009.

0,00
0,00

578.034.365,51
290.860.466,66
280.383.744,33
10.476.722,33
175.179.069,72
111.994.829,13
112.933.108,85

26.742.655,31

110.000,00

52.751.402,06
33.271.446,85
57.604,63

5.904.683,91
3.241.611,13

1.904.708,58

83.806,10

674.558,10

6.808.482,24
159.752,45

6.648.729,79

703.680.640,50
12.832.613,91
2.727.856,20
719.241.110,61

2010.

8.000,00
8.000,00

579.369.856,31
295.966.889,36
285.379.090,18
10.587.799,18
171.024.718,90
112.378.248,05
117.723.600,96

37.580.189,52

110.000,00

52.620.077,15
27.355.729,66
57.604,63

5.311.703,95
3.117.423,23

1.787.583,91

136.484,29

270.212,52

6.078.365,82
219.542,00

5.858.823,82

708.491.527,03
10.229.781,70
2.645.963,07
721.367.271,80

2011.

4.600,00
4.600,00

596.809.366,64
302.480.174,19
292.360.501,23
10.119.672,96
174.172.205,92
120.156.986,53
122.471.566,89

39.621.972,25

0,00

52.274.317,48
30.517.672,53
57.604,63

5.384.951,23
3.162.017,04

1.816.805,30

146.647,00

259.481,89

5.660.428,15
276.520,00

5.383.908,15

730.330.912,91
7.792.238,81
3.624.369,79
741.747.521,51

2012.

28.000,00
28.000,00

566.342.195,70
293.311.670,27
283.221.234,28

10.090.435,99
162.516.616,13
110.513.909,30
110.672.162,01

28.886.968,88

0,00

50.353.338,50
31.374.250,00
57.604,63

6.286.628,73
3.257.244,63

2.023.636,06

684.940,00

320.808,05

5.717.225,28
333.000,00

5.384.225,28

689.046.211,72
9.492.911,86
3.173.303,55
701.712.427,13

Bududi da su procijenjeni relativno visoki iznosi javnih rashoda koji se trose za razlicite
namjene u podrudju suzbijanja zlouporabe droga u Hrvatskoj, namjera je usporediti razinu
procijenjenih ukupnih javnih rashoda koji su namijenjeni suzbijanju zlouporabe droga u
Hrvatskoj s drugim zemljama. To je zaista zahtjevan zadatak jer raspolozivih javnih podataka

gotovo da i nema. Dostupni su samo podaci iz nacionalnih izvjes¢a o provedbi Nacionalne
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strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga, koje nacionalne kontaktne tocke
dostavljaju agenciji Europske unije, Europskom centru za praenje droga i ovisnosti o
drogama (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA). U tim
izvjes¢ima, zemlje izvjestavaju EMCDDA-u o javnim troskovima u podruéju suzbijanja

zlouporabe droga.

Slika 10. Procjena javnih rashoda u podrucju suzbijanja zlouporabe droga u odabranim
zemljama, u % BDP-a

0,50

0,45

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0 A

Letonija
Litva
Portugal
Cipar
Madarska
Spanjolska
Slovacka
Finska
Francuska
Belgija
Irska
Hrvatska
Njemacka
Svedska
Nizozemska
UK

Luksemburg

Ceska Republika

Izvor: Podaci za Hrvatsku, ekspertna procjena autora. Podaci za ostale zemlje, izracun autora na temelju nacionalnih
izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga dostavljenih EMCDDA,
razlicita godista.

Slika 10. sadrzi usporedbe odabranih zemalja o procijenjenim javnim rashodima u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga, iskazanih kao postotak BDP-a. Za Hrvatsku su prikazani
procijenjeni podaci o udjelu ukupnih javnih rashoda, specificiranih i nespecificiranih, u svim
aktivnostima koje se odnose na podrudje suzbijanja zlouporabe droga u odnosu na BDP za
2011. godinu. Podaci za odabrane zemlje odnose se na zadnji dostupan podatak iz nacionalnih
izvje$¢a o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga?.
Na temelju prikazanih podataka uocava se da javni rashodi koji se odnose na suzbijanje
zlouporabe droga variraju izmedu zemalja, pri ¢emu je za Hrvatsku procijenjeno da se po

tom pokazatelju nalazi medu zemljama koje trose puno javnih rashoda za te namjene.

Tako se ¢ini kako se na suzbijanje zlouporabe droga, prema ovdje prikazanoj procjeni, trosi
razmjerno visok iznos javnih rashoda, radi se u prosjeku o svega 0,5 posto ukupnih javnih

rashoda ili 0,2 posto BDP-a. S obzirom na ozbiljnost problema ovisnosti i zlouporabe droga,

21 Za vedinu zemalja podaci se temelje na izvje$éu za 2011. Za Cesku, Francusku, Slovacku i Ujedinjeno kraljevstvo podaci
se temelje na izvjes¢u za 2007., za Portugal se podaci temelje na izvjes¢u iz 2008., za Madarsku i Litvu podaci se temelje
na izvje$¢u iz 2009., za Njemacku, Letoniju i Luksemburg podaci se temelje na izvje$¢u iz 2010. godine. Za sve su zemlje
prikazani ukupni javni rashodi namijenjeni suzbijanju zlouporabe droga, osim za Irsku, Litvu i Spanjolsku koje sadrie
samo specificirane javne rashode (bez procjene nespecificiranih javnih rashoda).
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moze se ocijeniti da je taj iznos opravdan pokaze li se da se sredstva trose na u¢inkovit nac¢in

te da se time ostvaruju zeljeni drustveni i ekonomski rezultati.

=m = == - =

ostvarivanja strateskih ciljeva u podrucju suzbijanja
zlouporabe droga i ovishosti o drogama

Za mjerenje uspjeSnosti ostvarivanja ciljeva u podruéju suzbijanja zlouporabe droga i
ovisnosti o drogama u Republici Hrvatskoj potrebno je definirati skup pokazatelja koji
odrazavaju postignute rezultate i ishode. Pokazatelji rezultata (outpuz) odnose se uglavnom
na proizvedena dobra i usluge stvorene razlic¢itim aktivnostima. S druge strane, pokazatelji
ishoda (outcomes), trebali bi pruzati informaciju o uéinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima
te drustvenim i ekonomskim promjenama koje se postizu ostvarenjem posebnih ciljeva.
Pokazatelje rezultata i ishoda potrebno je identificirati i definirati za svaki cilj suzbijanja
zlouporabe droga. To treba uciniti tako da se omogu¢i njihovo objektivno mjerenje i praenje

ostvarivanja planiranih vrijednosti.

Dva su glavna cilja suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj smanjenje potraznje
i smanjenje ponude te prevencija ilegalne proizvodnje droga. Smanjenje potraznje droga
uklju¢uje mjerljivo smanjenje uporabe droga, ovisnosti i s njom povezanih zdravstvenih i
socijalnih posljedica, razvijanjem i unapredenjem ucinkovitog i integriranog sveobuhvatnog,
znanstveno utemeljenog sustava smanjenja potraznje, ukljucuju¢i mjere prevencije, rane
intervencije, lije¢enja, smanjenja Stete, rehabilitacije i drusStvene reintegracije. Mjere
smanjenja potraznje trebale bi obuhvatiti i zdravstvene i drustvene probleme uzrokovane
psihoaktivnim tvarima i poliuporabu povezanu s uzimanjem alkohola, lijekova i pusenjem
cigareta. Smanjenje ponude uklju¢uje mjerljivo smanjenje ponude i dostupnosti droga, putem
unapredenja uspjesne, djelotvorne i znanstveno utemeljene primjenjivosti zakona u vezi s
proizvodnjom, prometom droga i prekursora, uklju¢ujuéi prekursore sinteti¢kih droga te
organiziranim kriminalom, uli¢nom redukcijom i pranjem novca povezanog s organiziranim
narko-kriminalom. Mjere za smanjenje ponude droga trebaju biti usmjerene na aktivnosti za
suzbijanje organiziranog narko-kriminala s naglaskom na regionalnu ili ciljanu interakciju i

preventivne aktivnosti u vezi s narko-kriminalom.

Aktivnosti suzbijanja droga prate se u pet skupina: (i) prevencija ovisnosti, (ii) tretman, (iii)
socijalna reintegracija, (iv) programi smanjivanja stete i (v) kazneno represivni sustav. Zato su
i pokazatelji rezultata i ishoda identificirani i definirani tako da se prate aktivnosti suzbijanja

droga u navedenim aktivnostima, a prema op¢im ciljevima suzbijanja zlouporabe droga.

Pokazatelji odrazavaju rezultate ostvarivanja opéeg cilja smanjenja potraznje droga i smanjenja
ponude i prevenciju ilegalne proizvodnje droga. Unutar toga pokazatelji rezultata podijeljeni
su tako da niz pokazatelja odrazava rezultate ostvarivanja razlicitih aktivnosti. Tako se za

ostvarivanje cilja smanjenja potraznje droga prate rezultati provodenja aktivnosti:
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(i) prevencije
(i) lijecenja i socijalnog tretmana
(iii) smanjenja $tete nastale uporabom droge

(iv) resocijalizacije.

Pokazatelji smanjenja ponude i prevencije ilegalne proizvodnje droga odrazavaju pak praéenje

rezultata provodenja aktivnosti:

(i) kaznene politike
(i) zatvorskog sustava
(iii) djelovanja i suradnje mjerodavnih drzavnih tijela, posebice policije, carine i pravosuda,

na podrudju organiziranog kriminala povezanog s drogama.

Tablica 11. sadrzi prijedloge pokazatelja rezultata ostvarivanja opéeg cilja smanjenja potraznje
i ponude droga te prevencije ilegalne proizvodnje droga, a tablica 12. pokazatelje ishoda.
Pokazatelji rezultata sistematizirani su prema grupama aktivnosti ostvarivanja svakog opceg
cilja. Prijedlozi za definiranje pokazatelja rezultata i ishoda po ciljevima, napravljeni su na
temelju provedenih intervjua s predstavnicima institucija uklju¢enih u aktivnosti suzbijanja

zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj.

Tablica 11. Pokazatelji rezultata

Ciljevi/aktivnost Pokazatelj rezultata

Opéi cilj 1. Smanjenje potraznje droga
Broj provedenih edukacija, radionica i seminara za provoditelje aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga (stru¢no osoblje u javnim tijelima i dr.).
Broj provedenih programa edukacije djece, mladih i roditelja o Stetnosti i utjecaju
droga, kao i o problemu ovisnosti u odgojno-obrazovnim institucijama.

Prevencija Broj provedenih programa edukacije djece, mladih i roditelja o Stetnosti i utjecaju
droga, kao i o problemu ovisnosti na lokalnoj razini.
Broj provedenih savjetodavnih razgovora i intervencija vezanih za droge u
obiteljskim centrima i centrima za prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti.
Udio maloljetnih konzumenata droga u ukupnom broju konzumenata.
Udio lije¢enih ovisnika u ukupnom broju ovisnika.
Broj kreveta za lijeCenje i socijalni tretman ovisnika.

o Broj bolnickih jedinica za lijecenje dvojnih dijagnoza.
LijeCenje i socijalni . . .
Broj izvanbolnickih sluzbi za lijeCenje ovisnika.

tretman

Broj ovisnika na smjestaju u bolnicama i terapijskim zajednicama.

Udio ovisnika korisnika programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u

zatvorskom sustavu u ukupnom broju ovisnika.

Broj provedenih programa smanjenja Stete, kao Sto je podjela Cistog pribora
Smanjenje Stete nastale intravenoznim ovisnicima, vanjski rad s ovisnicima, savjetovanje i sli¢no.
uporabom droga Udio ovisnika oboljelih od zaraznih bolesti (HIV-a/AIDS-a, hepatitisa Bi C) u

ukupnom broju ovisnika.

Udio ovisnika korisnika programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u
stambenoj zajednici; u ukupnom broju ovisnika.

Udio lije¢enih ovisnika koji su zavrsili programe doSkolovanja i prekvalifikacije; u

ukupnom broju lijeenih ovisnika.

Resocijalizacija o N . . N o
Udio lijeCenih ovisnika koji su pohadali programe i/ili se na njih odnose poticaji za
zaposljavanje/samozaposljavanje lijecenih ovisnika.

Udio resocijaliziranih ovisnika koji su sudjelovali u kulturnim, sportskim i
edukativnim programima; u ukupnom broju ovisnika.



Opéi cilj 2. Smanjenje ponude i prevencija ilegalne proizvodnje droga

Kaznena politika

Zatvorski sustav

Broj kaznenih djela zlouporabe droga u odnosu na prethodnu godinu

¢ od toga maloljetnika.
Udio kaznenih djela zlouporabe droga u ukupnom broju prijavljenih kaznenih djela.
Broj prijavljenih osoba za kaznena djela zlouporabe droga po stanovniku

* od toga maloljetnika.

Udio prijavljenih osoba za kaznena djela zlouporabe droga u ukupnom broju
kazneno prijavljenih osoba.

Broj prekrSaja zlouporabe droga po stanovniku

¢ od toga maloljetnika.
Udio prekrsaja zlouporabe droga u ukupnom broju prijavljenih prekrsaja.
Broj prijavljenih osoba za prekrSaje zlouporabe droga po stanovniku

* od toga maloljetnika.

Udio prijavljenih osoba za prekrSaje zlouporabe droga u ukupnom broju prekrsajno
prijavljenih osoba.

Broj osudenih osoba za kaznena djela i prekrSaje u vezi droga po stanovniku

* od toga maloljetnika.
Udio zatvorenika - ovisnika u ukupnom broju svih zatvorenika.

Broj zatvorenika - ovisnika ukljuéenih u posebni program tretmana ovisnika i
edukaciju iz problematike ovisnosti o drogama u zatvorskom sustavu.

Broj zaposlenika u zatvorskom sustavu koji su pohadali edukacije vezane uz
problematiku droga.

Broj zaposlenih i vanjskih suradnika u zatvorskom sustavu koji rade na poslovima
tretmana i zdravstvene zastite.

Broj zatvorenika - ovisnika prema kojima se u okviru lijeCenja primjenjuje
supstitucijska terapija (metadon, buprenorfin).

Broj zatvorenika - ovisnika prema kojima se u okviru lije¢enja primjenjuje druga
psihofarmakoterapija (samostalno ili uz supstitucijsku terapiju).

Ukupan broj ostvarenih zapljena u zatvorima svih vrsta droga i prekursora po
vrstama:

¢ kokain

¢ heroin

* marihuana

¢ hasis

stabljike kanabisa
e amfetamin

* MDMA (ecstasy)

e LSD

lijekovi s liste droga
¢ prekursori.

.

Ukupno zaplijenjene koli€ine u zatvorima, sljedeéih vrsta droga i prekursora:

¢ kokain

* heroin

* marihuana

¢ hasis

* stabljike kanabisa
¢ amfetamin

* MDMA (ecstasy)

* LSD

* lijekovi s liste droga
¢ prekursori.
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Ukupan broj ostvarenih zapljena svih vrsta droga i prekursora po vrstama:

¢ kokain

¢ heroin

* marihuana

¢ hasis

* stabljike kanabisa
e amfetamin

* MDMA (ecstasy)

* LSD

lijekovi s liste droga
¢ prekursori.

Ukupno zaplijenjene koli¢ine sljedecih vrsta droga i prekursora:
Djelovanje i suradnja .

kokain
mjerodavnih drzavnih « heroin
tijela, posebice policije, « marihuana
carine i pravosuda, na o hasis
podrucju organiziranog .

stabljike kanabisa
¢ amfetamin

* MDMA (ecstasy)

e LSD

lijekovi s liste droga
¢ prekursori.

kriminala vezanog uz droge

Broj provedenih nadzora nad proizvodnim subjektima (sirovine, tehnologije),
znanstvenim i istraZivackim subjektima (sirovine, laboratorijska oprema).

Broj provedenih nadzora nad uvozom, izvozom i provozom prekursora.
Udio prijavljenih kaznenih djela vezanih za drogu i hitnih intervencija policije u
ukupnom broju kaznenih djela vezanih za droge.

Udio otkrivenih kaznenih djela vezanih za krijuméarenje droga na granici u
ukupnom broju kaznenih djela vezanih uz problematiku droga.

Lzvor: Autori.

Tablica 12. Pokazatelji ishoda
Ciljevi Pokazatelji ishoda
Smanjenje broja ovisnika u ukupnoj populaciji
¢ od toga maloljetnika.

Udio novopridoslih ovisnika o drogama registriranih u sustavu za bolnicki i

Opéicilj 1. S jenj ) ) o
pei ety manjenje ambulantni tretman u ukupnom broju ovisnika.

potraznje droga
Udio novopridoslih konzumenata droge registriranih u sustavu za bolnicki i
ambulantni tretman u ukupnom broju konzumenata droge

¢ od toga maloljetnika.
Broj smrtnih slucajeva izazvanih uporabom droga ili smrtnih slucajeva koji su u
Opéi cilj 2. Smanjenje uskoj posljedi¢noj vezi s uporabom droga.
ponude i prevencija Broj osoba ponovno osudenih za kaznena djela i prekrSaje zlouporabe droga.

ilegalne proizvodnje droga Udio unistene koli¢ine zaplijenjene koli¢ine droga i prekursora u ukupno

zaplijenjenoj koli¢ini droga i prekursora.

Lzvor: Autori.

Osim $to je rashode, pokazatelje rezultata i ishoda potrebno pratiti po glavnim aktivnostima,
rashode, pokazatelje rezultata i ishoda potrebno je pratiti i za svaku osnovnu javnu funkeciju

u skladu s medunarodnom klasifikacijom funkcija drzave (COFOQG) i to:

01 Opde javne usluge

014 Osnovna istrazivanja



03 Javni red i sigurnost

031 Usluge policije

033 Sudovi

034 Zatvori

07 Zdravstvo

071 Medicinski proizvodi, pribor i oprema
072 Sluzbe za vanjske pacijente

073 Bolnicke sluzbe

074 Sluzbe javnog zdravstva

075 Istrazivanje i razvoj

09 Obrazovanje

091 Osnovno obrazovanje

092 Srednjoskolsko obrazovanje

095 Obrazovanje koje se ne moze definirati po stupnju
096 Dodatne usluge u obrazovanju

10 Socijalna zastita

105 Nezaposlenost

106 Stanovanje

107 Socijalna pomo¢ stanovnistvu koje nije obuhvaéeno redovnim socijalnim programom

Pri tome je pokazatelje rezultata i ishoda potrebno klasificirati prema krajnjoj namjeni. Tako
je na primjer u gore navedenom primjeru u tablicama pokazatelja rezultata i ishoda navedeno
sliede¢ih nekoliko pokazatelja koji se odnose na obrazovanje razlicitih subjekata: broj
provedenih edukacija, radionica i seminara za provoditelje aktivnosti suzbijanja zlouporabe
droga; broj provedenih programa edukacije djece, mladih i roditelja o $tetnosti i utjecaju
droga, kao i o problemu ovisnosti u odgojno-obrazovnim institucijama; broj provedenih
programa edukacije djece, mladih i roditelja o Stetnosti i utjecaju droga, kao i o problemu
ovisnosti na lokalnoj razini; broj zaposlenika u zatvorskom sustavu koji su pohadali edukacije
vezane uz problematiku droga i drugi. Svim je tim pokazateljima rezultata krajnja namjena
obrazovanje te ih je stoga potrebno klasificirati u javnu funkciju obrazovanja. No uspjesnost
ostvarivanja rezultata u tim podrudjima, ovisi i o subjektima koji potpadaju u druge javne
funkcije. Tako na primjer pokazatelj rezultata broj zaposlenika u zatvorskom sustavu koji
su pohadali edukacije vezane uz problematiku droga potpada i u javnu funkciju javni red i
sigurnost. Zato je osim svrstavanja pojedinih pokazatelja rezultata i ishoda u javnu funkciju
prema krajnjoj namjeni, za svaki pokazatelj potrebno jasno navesti i nositelja programa,

aktivnosti ili projekta.

Ovako definirane pokazatelje rezultata i ishoda potrebno je kontinuirano pratiti, te ih
vilo pazljivo interpretirati, vode¢i ra¢una o znalaju svakog pojedinog pokazatelja, ali i o
njihovim medusobnim odnosima. Nekoliko je primjera koji detaljno objasnjavaju vaznost
navedenog. Prvi se odnosi na pokazatelje koji mogu imati dvojako znacenje. Tako na primjer
povelanje pokazatelja broj prekrsaja zlouporabe droga po stanovniku moze odrazavati veéu
efikasnost policije u smislu veéeg broja uhvacenih osoba u postupcima vezanim uz suzbijanje
zlouporabe droga. No i smanjenje ovog pokazatelja moze odrazavati ve¢u efikasnost policije

s obzirom na to da moze odrazavati ve¢u aktivnost policije u prethodnom razdoblju, koja je
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utjecala na, primjerice, smanjenje koli¢ine droge u optjecaju. Stoga je za provodenje cjelovite
analize uspjesnosti pojedinih programa, aktivnosti i/ili projekata suzbijanja zlouporabe
droga, osim ovako definiranih kvantitativnih pokazatelja rezultata i ishoda, potrebno
definirati i cijeli niz prate¢ih kvalitativnih pokazatelja koji bi detaljno odrazavali kvalitetu,
uspjesnost i u¢inkovitost provodenja pojedinih programa, aktivnosti i/ili projekata. Drugi
primjer su pokazatelji vezani za broj provedenih razli¢itih oblika edukacija/programa.
Ne temelju promjene ovog pokazatelja ne mogu se ocijeniti kvaliteta i rezultati pojedinih
oblika edukacije. Stoga je ove pokazatelje nuzno interpretirati vode¢i ratuna o cijelom nizu
dodatnih kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja koji bi detaljnije opisivali pojedini oblik
edukacije/program, upuéivali na rezultate i ishode svakog pojedinog programa. Pojedini
oblik edukacije/provedeni program sam je po sebi mjera/nacin ostvarivanja cilja, a uspjesnost
provedene edukacije/programa moze se ocijeniti tek na temelju vise ¢imbenika (na primjer,
potrebno je povecati broj lijecenih ovisnika koji su pohadali programe za zaposljavanje/
samozaposljavanje lije¢enih ovisnika, ali i pratiti broj lije¢enih ovisnika koji su se nakon
provedenog programazaistazaposlili). Dakle, pokazatelje rezultataiishoda potrebnoje pazljivo
analizirati zasebno i u ¢jelini, vodeéi racuna i o kvalitativnim pokazateljima. Na temelju
tako definiranih pokazatelja donosi se kona¢na odluka o uspjesnosti pojedinih aktivnosti,
projekata ili programa. Prijedlog pokazatelja rezultata i ishoda prikazan u tablicama 11. i 12.
tek je prvi korak u pracenju uspjesnosti pojedinih programa, aktivnosti i/ili projekata. Sustav
pokazatelja rezultata i ishoda potrebno je dalje razradivati i nadogradivati, vode¢i ra¢una o
specificnostima svake pojedine aktivnosti te zajedno s time unapredivati postoje¢i sustav
pracenja pojedinih pokazatelja unutar institucija uklju¢enih u aktivnosti suzbijanja droga u
Republici Hrvatskoj.

= v = om

Osnovni rezultati ovog istrazivanja su sljededi:

1. Javni troskovi/javni rashodi u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj proizlaze iz temeljnih strateskih dokumenata, Strategije Vladinih programa
te Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj i Akcijskog
plana.

2. Javne politike suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama provode se na vise
razina, a njihovi su ciljevi sadrzani u nacionalnim strateskim dokumentima, strateskim
planovima nadleznih ministarstava i drugih tijela i institucija te u programima zupanija,
gradova i organizacija civilnog drustva.

3. Vedinajavnih tijela u svojim proracunima nema posebno izdvojene programe, aktivnosti
i/ili projekte za poslove usmjerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama,
ve¢ se financiranje suzbijanja zlouporabe droga provodi u okviru njihovih redovitih
aktivnosti. Drugim rije¢ima, na suzbijanje slouporabe droge, javna tijela usmjeravaju
dio ukupnih resursa.

4. U Hrvatskoj ne postoje objedinjeni i javno dostupni podaci o planiranim i izvrsenim

javnim rashodima za suzbijanje zlouporabe droga, osim podataka objavljenih u Izvjes¢u



o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga. Takoder
nedostaju informacije o tome koliki se dio sredstava za redovite aktivnosti resornih
ministarstava i ostalih javnih tijela dodatno alocira za aktivnosti usmjerene suzbijanju
zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.

5. Prema podacima iz anketnog upitnika, ukupni specificirani javni rashodi u podru¢ju
suzbijanja zlouporabe droga u drzavnom i Zupanijskim proracunima i financijskim
planovima javnih tijela i organizacija civilnog drustva iznosili su 93,5 milijjuna kuna
(2009.), 100,0 milijuna kuna (2010.), 102,8 milijuna kuna (2011.), dok su za 2012.
godinu planirani u znatno nizem iznosu od 87,6 milijuna kuna.

6. U ukupnim specificiranim javnim rashodima za suzbijanje zlouporabe droga
ministarstva sudjeluju s oko 30 posto, javna tijela na drzavnoj razini s oko 56 posto,
zupanije s oko 11 posto, a organizacije civilnog drustva sa svega 3 posto.

7. U ukupnim specificiranim rashodima za programe suzbijanja zlouporabe droga prisutan
je trend smanjivanja udjela javnih sredstava u prora¢unima ministarstava i Zupanija.
Suprotan trend, odnosno povecanje udjela sredstava, prisutan je u proracunima javnih
tijela na drzavnoj razini i u organizacijama civilnog drustva.

8. Najvedi udio u specificiranim javnim rashodima za suzbijanje zlouporabe i ovisnosti o
drogama ¢ine rashodi namijenjeni tretmanu ovisnosti (56 posto) i prevenciji ovisnosti
(30 posto). Od svih ukupnih specificiranih javnih rashoda namijenjenih suzbijanju
zlouporabe droga 87 posto odnosi se na podrucje zdravstva i 7 posto na podrudje
socijalne zastite.

9. Tijekom proracunske godine i u okviru rebalansa planiranih sredstava u drzavnom
proracunu, odnosno financijskim planovima, planirani specificirani javni rashodi
namijenjeni aktivnostima u podrudju suzbijanja zlouporabe droga uglavnom se
smanjuju.

10. Nespecificirani javni rashodi za suzbijanje ovisnosti o drogama procijenjeni su pomo¢u
pokazatelja koji se temelje na javno dostupnim podacima iz medunarodnih statistika i
pokazateljima koji se temelje na podacima dobivenim od javnih institucija.

11. Nespecificirani javni rashodi procijenjeni su po javnim funkcijama: javni red i
sigurnost, zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita. Procijenjeni ukupni nespecificirani
rashodi iznose izmedu 620 i 650 milijuna kuna godisnje i 7,9 do 9,4 puta su vedi od
specificiranih javnih rashoda.

12.Procijenjeni nespecificirani javni rashodi zajedno sa specificiranim javnim rashodima
¢ine procijenjene ukupne javne rashode u podrucju suzbijanja zlouporabe droga. U
analiziranom razdoblju od 2009. do 2012. godine iznosili su izmedu 702 i 742 milijuna
kuna, pri ¢emu se najmanji iznos od 702 milijuna kuna odnosi na 2012. godinu.

13.U Hrvatskoj javni rashodi koji se odnose na suzbijanje zlouporabe droga, iskazani u
odnosu na BDP, iznose 0,2 posto. Taj je pokazatelj razli¢it u ostalim zemljama i varira
od 0,01 posto (Letonija) do 0,48 posto (Ujedinjeno Kraljevstvo). Procijenjeno je da se
Hrvatska po tom pokazatelju nalazi medu zemljama koje trose ve¢i dio javnih rashoda
za te namjene. Buduéi da je problem ovisnosti i zlouporabe droga ozbiljan drustveni
i zdravstveni problem, moze se ocijeniti da je taj iznos opravdan ako se sredstva trose
ucinkovito i ako se njima ostvaruju Zeljeni drustveni i ekonomski rezultati.

14.Dva su glavna cilja suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj: smanjenje

potraznje i smanjenje ponude te prevencija ilegalne proizvodnje droga. Za mjerenje
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uspjesnosti ostvarivanja tih ciljeva, predlaze se definiranje skupa pokazatelja koji

odrazavaju postignute rezultate i ishode.

Rezultati znanstvenoistrazivackog projekta predstavljaju metodolosku i analiticku podlogu
Uredu za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske za:

1. izradu godisnjih nacionalnih izvjeStaja o stanju problematike droga u Republici
Hrvatskoj koji ¢e se pripremati za potrebe izvjeStavanja Europskog centra za pracenje
droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA);

2. prijedlog definiranja pokazatelja rezultata i ishoda za pracenje ostvarivanja strateskih
cilieva u podru¢ju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u Republici
Hrvatskoj;

3. pracenje tro$enja javnih sredstava u podrudju suzbijanja zlouporabe droga;

4. usmjeravanje javnih politika te koordinirano djelovanje svih dionika u skladu s
postizanjem utvrdenih strateskih ciljeva u podruéju suzbijanja zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj.

Preporuke nositeljima javnih politika sazeto se navode u nastavku.

1. Preporuka je jace povezivanje, odnosno integracija, procesa izrade Nacionalne strategije
s procesom izrade proracuna javnih tijela zaduZenih za aktivnosti suzbijanja zlouporabe
droga i ovisnosti o drogama. Koordinacijska uloga trebala bi pripasti Uredu za suzbijanje

zlouporabe droga.

Nacionalna strategija definira glavna podru¢ja djelovanja u provodenju aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama. U proracunima javnih tijela
definiraju se programi i osiguravaju sredstva potrebna za provedbu Nacionalne strategije.
Postavljanje strateskih ciljeva i utvrdivanje mjera za njihovo ostvarivanje pomazu
u utvrdivanju prioriteta neophodnih za izradu proracuna javnih tijela (definiranje

programa, aktivnosti i projekata).

»Pravi“ programski proracun javnih tijela zaduzenih za aktivnosti suzbijanja zlouporabe
droga i ovisnosti o drogama temelj je za provedbu Nacionalne strategije i pracenje
troSenja javnih sredstava usmjerenih u aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga. Takav
programski proracun povezuje, prati i predstavlja prihode i rashode kroz visegodisnje
programe. Definiranje programa treba biti u skladu s Nacionalnom strategijom i u njoj

definiranim ciljevima.

Preporuka je nositeljima javnih politika, odnosno nositeljima pojedinih aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, da se kao i ve¢ina drugih javnih tijela
u javnom sektoru usredotoce na unapredenje procesa planiranja, izvr$enja, pradenja i
nadzora proracunskih rashoda s ciljem povecanja efikasnosti u trodenju javnih sredstava,
uz istovremeno ostvarivanje planiranih rezultata i ishoda u postizanju ciljeva utvrdenih
u strateSkom dokumentu, Nacionalnoj strategiji suzbijanja zlouporabe droga. Cilj svih
poboljsanja jest uspostavljanje preglednih proracuna jasno usmjerenih na ostvarivanje



utvrdenih ciljeva u podrudju zlouporabe droga. Time se osiguravaju preduvjeti za
efikasnije i efektivnije upravljanje javnim sredstvima i njihova uskladenost s utvrdenim
glavnim podrudjima (strateskim prioritetima), ali se i povecava razina informiranosti
o trosenju javnih sredstava i postizanju rezultata i ishoda trosenja tih prora¢unskih

sredstava.

Preporuka je javnim tijelima i ostalim institucijama uklju¢enim u aktivnosti suzbijanja
zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, da se u planiranju proracuna ustraje na
definiranju cjelovitih prorac¢unskih programa koji se dalje hijerarhijski dijele na
pojedine aktivnosti i projekte usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva u podrudju
suzbijanja zlouporabe droga. Pradenje ostvarivanja proracunskih programa treba biti
utemeljeno na pokazateljima rezultata i ishoda uspjesnosti pri planiranju, trosenju i

pradenju postizanja planiranih ciljeva tro$enjem javnih sredstava.

Preporuka je da se u prora¢unskom procesu javnih tijela zaduzenih za aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, ustraje na primjeni pokazatelja
rezultata i ishoda pri planiranju, troSenju i pradenju postizanja planiranih ciljeva

troSenjem javnih sredstava.

Provedba programa, aktivnosti i projekata definiranih u proracunima ili u financijskim
planovima javnih tijela i drugih institucija uklju¢enim u podrugje suzbijana zlouporabe
droga, usmjerena je na ostvarivanje utvrdenih glavnih ciljeva definiranih u Nacionalnoj
strategiji suzbijanja zlouporabe droga. Pra¢enje ostvarivanja ciljeva mjeri se pokazateljima
rezultata i ishoda. Programima, aktivnostima i projektima kojima se postizu definirani
ciljevi, odnosno onima koji ostvaruju dobre rezultate, treba pruziti moguénost
povecanja sredstava za njihovo Sirenje, dok se onima koji ne ostvaruju planirane rezultate
moze uskratiti odreden dio sredstava ili ih se moze iskljuditi iz proracuna u sljedeéoj

prorac¢unskoj godini, ukoliko je planirano visegodisnje trajanje aktivnosti ili projekta.
Za mjerenje ostvarenih rezultata i ishoda mogu se, uz kvantitativne, uvesti i kvalitativne
g

ogjene (kvalitativni pokazatelji), kojima je cilj ocjenjivanje ukupne kvalitete programa i

izravne koristi od programa za sve sudionike u programu.
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Prilog 2. Anketni upitnik

Anketni upitnik za specificirane javne rashode

Institucija

Osoba zaduzena za kontakt

Funkcija

Telefon

E-mail

Datum
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Anketni upitnik se popunjava za potrebe rada na znanstveno-istrazivackom projektu "Istrazivanje javnih troskova i uspostava sustava
pokazatelja uspjesSnosti u podrucju suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj" kojeg provodi Ekonomski institut, Zagreb za
potrebe Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske.

Cilj ovog anketnog upitnika je prikupiti neophodne podatke za cjelovitu analizu javnih rashoda na podrucju suzbijanja zlouporabe droga i
ovisnosti o drogama. Za prikupljanje podataka potrebno je izravno sudjelovanje resornih ministarstava i drugih javnih tijela zato Sto pojedini
nositelji mjera, resorna ministarstva i druga javna tijela u sklopu svojih proracunskih sredstava nemaju posebno izdvojene aktivnosti i plan
alociranja odgovarajucih sredstava za aktivnosti usmjerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, ve¢ se njihovo financiranje
provodi u sklopu redovitih aktivnosti. Ovim se upitnikom Zeli procijeniti koliki se dio u okviru redovitih aktivnosti resornih ministarstava i drugih
javnih tijela moZe dodatno alocirati na aktivnosti usmjerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama kako bi se utvrdili
specificirani i nespecificirani rashodi u proracunima resornih ministarstava i drugih javnih tijela, a koji se ticu razli¢itih aspekata politike
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.

Pod specificiranim troSkovimal/rashodima (engl. /labelled costs/expenditures ) podrazumijevaju se svi javni troskovi/rashodi koji u svom
nazivu imaju klju€ne rijeci "suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama" i slicne aktivnosti i koji su navedeni kao posebni programi,
aktivnosti ili projekti u drzavnom proracunu, proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, financijskim planovima javnih
tijela te proracunima ostalih institucija koje se u svojim aktivnostima bave problematikom droga. Za razliku od njih, vecina javnih tijela u svojim
proracunima nema posebno specificirane javne troskove/rashode za suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, te u sklopu svojih
proracunskih pozicija nemaju posebno izdvojene programe, aktivnosti i/ili projekte i plan alociranja odgovarajucih sredstava za aktivnosti
usmijerene na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama, ve¢ se njihovo financiranje provodi u sklopu redovitih aktivnosti. To su
nespecificirani troskovi/rashodi (engl. unlabelled costs/expenditures).

U ovom ¢e se upitniku prikupljati samo podaci koji se odnose na specificirane jaavne rashode. Za potrebe procjene nespecificiranih rashoda
ministarstvima i drugim javnim tijelima ¢e se dostaviti anketni upitnik koji ¢e se odnositi na nespecificirane javne rashode.

Ovaj se upitnik sastoji od viSe radnih dokumenata (tablica) koje obuhvacaju sljiedece:

Dio 1. Specificirane aktivnosti u proracunu koje se odnose na podrucje suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama.
Dio 2. Specificirane aktivnosti u proracunu koje se odnose na podrucje suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama
grupirane u skupine aktivnosti i to: (i) prevencija ovisnosti, (i) tretaman, (iii) socijalna reintegracija, (iv) programi smanjenja Stete i (v)
kazneno represivni sustav.

Dio 3. Funkcijska klasifikacija specificiranih aktivnosti u prora¢unu koje se odnose na podrucje suzbijanja zlouporabe droga i
ovisnosti o drogama.

Ostale su upute dane uz svaki radni dokument (engl. worksheet).
U potpunosti shvacamo postojece probleme i sloZenost zadataka u vezi s popunjavanjem ovog anketnog upitnika. Za sva dodatna pojasnjenja

molimo da se obratite voditeljici projekta u Ekonomskom institutu, Zagreb, dr. sc. Dubravki Jurlina Alibegovi¢ telefonom (01)2362-226 ili
(01)2362-200 ili e-mailom djurlina@eizg.hr.
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1.1. Pregled specificiranih rashoda u drzavnom proracunu koji se odnose na aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga i

ovisnosti o drogama

Uputa: U tablicama 1.1.-1.3. navedite nazive programa, potprograma, aktivnosti i projekata u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u razdjelu vase
institucije, a koje se odnose na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnosti o drogama. U posebnoj koloni opiSite svrhu rashoda programa, aktivnosti i projekata.
Za navedene programe, aktivnosti i projekte navedite planirane rashode u planu drzavnog proracuna i izvrSene rashode u drzavnom proracunu prema
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna u 2009., 2010. i 2011. godini.

U tablici 1.4. navedite nazive programa, potprograma, aktivnosti i projekata u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u razdjelu vase institucije, a koje se
odnose na suzbijanje zlouporabe droga i ovisnostima o drogama. U posebnoj koloni opisite svrhu rashoda programa, aktivnosti i projekata. Za navedene
programe, aktivnosti i projekte navedite planirane rashode u drzavnom proracunu u 2012. godini.

1.1.

Planirani rashodi u 2009.

Izvr$eni rashodi u 2009.

Sifra i naziv programa, aktivnosti i
projekta

Detaljan opis svrhe rashoda za program,
aktivnost i projekt

(u kunama)

(u kunama)

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

1.2,

Planirani rashodi u 2010.

IzvrSeni rashodi u 2010.

Sifra i naziv programa, aktivnosti i
projekta

Detaljan opis svrhe rashoda za program,
aktivnost i projekt

(u kunama)

(u kunama)

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

1.3.

Planirani rashodi u 2011.

Izvrseni rashodi u 2011.

[Sifra 1 naziv programa, aktivnosti i
projekta

Detaljan opis svrhe rashoda za program,
aktivnost i projekt

(u kunama)

(u kunama)

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

1.4.
Sifra 1 naziv programa, aktivnosti |

projekta

Planirani rashodi u 2012.

Detaljan opis svrhe rashoda za program,
aktivnost i projekt

(u kunama)

Molim, dodati redaka Koliko Je potrebno)

Ukupno

Komentar:
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2.1. Pregled specificiranih rashoda u drzavnom proracunu koji se odnose na podrucje suzbijanja zlouporabe droga i
ovisnosti o drogama grupirani u skupine aktivnosti

Uputa : U tablicama 2.1.-2.4. raspodijelite izvrSene i planirane rashode iz programa, potprograma, aktivnosti i projekata koji se odnose na aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011., planu drzavnog proracuna za
2012., a koji su sadrzani u tablicama 1.1.-1.4. u radnom dokmentu "Dio 1" na tekuce i kapitalne rashode za provedbu sljedecih skupina aktivnosti u
suzbijanju zlouporabe droga i ovisnosti o drogama: (i) prevencija ovisnosti, (i) tretman, (iii) socijalna reintegracija, (iv) programi smanjenja Stete i (v)
kazneno represivni sustav.

Prevencija ovisnosti podrazumijeva aktivnosti kojima je cilj preveniranje, odgadanje ili smanjivanje uporabe droga i/ili njihovih negativnih posljedica u
opcoj populaciji i specificnim populacijskim skupinama. Preventivne intervencije dijele se na univerzalne (usmjerene na op¢u populaciju ili cijelu
populacijsku grupu koja nije identificirana na osnovu individualnog rizika), selektivne (usmjerene na pojedince ili skupine populacije €iji su rizici za razvoj
poremecaja znatno visi nego u prosjeku) i indicirane intervencije (usmjerene na visoko rizi€ne pojedince kod kojih je identificiran minimalan, ali vidljiv znak
ili simptom poremecaja). Preventivne intervencije najéeSc¢e se provode u obiteljskom i Skolskom okruzenju te lokalnoj zajednici.

Tretman obuhvaca lijecenje i psihosocijalni tretman u zdravstvenom sustavu; tretman, odvikavanje i psihosocijalnu rehabilitaciju u terapisjkim zajednicama
i domovima socijalne skrbi te tretamn u penalnom sustavu. Lije€enje i psihosocijalni tretman ovisnika u zdravstvenom sustavu provodi se
organizirano u bolnickom i izvanbolni€kom lije€enju unutar zdravstvog sustava Republike Hrvatske (farmakoterapija, psihoterapija, briga o0 somatskom
zdravlju i drugo) te psihosocijalni tretamn kojeg, uz lije¢nike, provode i struénjaci drugih "pomazucih" profesija. Tretman, odvikavanje i psihosocijalna
rehabilitacija u terapijskim zajednicama i domovima socijalne skrbi obuhvéa pruzanje usluga socijalnog i savjetodavnog rada, psihosocijalne pomagi i
podrske, radne terapije i radno-okupacijskih aktivnosti te brige o zdravlju ovisnika o drogama. Tretman u penalnom (zatvorskom) sustavu obuhvaca
medicinsku, psihosocijalnu, edukativnu i radno-okupacijsku komponentu putem zdravstvene skrbi, opc¢e i posebne programe te pripremu poslijepenalnog
prihvata. Lijecenje, kao dio tretamna ovisnika u zatvorskim ustanovama, provodi se po jednakim nacelima i uvjetima kao i u javnom sustavu zdravstva.

Socijalna reintegracija ovisnika o drogama podrazumijeva intervencije s ciljem socijalnog uklju€ivanja ovisnika o drogama u zivot u zajednici nakon
ukljuéuju psihosocijalnu podrsku, zavrsetak Skolovanja, prekvalifikaciju i zaposljavanje, pomo¢ pri rjeSavanju stambenog pitanja ili organiziranog
stanovanja lije€enih ovisnika (stambene zajednice).

Programi smanjenja steta (engl. harm reduction) primarno se bave smanjenjem Steta koje nastaju kao posljedica zlouporabe droga, ovisnosti i rizicnog
nacina Zivota. U prvom se redu pod time podrazumijeva sprje¢avanje Sirenja zaraznih bolesti hepatitisa B, hepatitisa C, HIV/AIDS-a djealatnostima koje su
organizirane kao besplatne i anonimne podjele Sprica i igala za intravenozne ovisnike, zaprimanje i uniStavanje upotrijeblienog pribora za injektiranje,
dijeljenje kondoma, informativnih materijala te savjetovanja usmjerenog na promjene misljenja i navika ciljane populacije.

Kazneno represivni sustav na podrucju suzbijanja zlouporabe droga obuhvaca intervencije propisane kaznenim i prekrsajnim propisima koje su
usmjerene na suzbijanje posjedovanja, proizvodnje i trgovine drogama i prekursorima te provedbu zakonskih mjera postupanja, procesuiranja i
sankcioniranja prema pociniteljima kaznenih djela i prekSaja na podrucju zlouporabe droga odnosno prema pociniteljima kaznenih djela koji su ujedno i
ovisnici.

2515

Izvrseni rashodi u 2009. (u kunama)

Sifra i naziv programa, aktivnosti i

projekta Prevencija ovisnosti T Socijalna Programi smanjenja| Kazneno represivni

reintegracija Stete sustav

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno
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Sifra i naziv programa, aktivnosti i
projekta

Izvrseni rashodi u 2010. (u kunama)

Prevencija ovisnosti

Tretman

Socijalna
reintegracija

Programi smanjenja

Stete

Kazneno represivni
sustav

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

2.3.

Sifra i naziv programa, aktivnosti i
projekta

Izvr$eni rashodi u 2011. (u kunama)

Prevencija ovisnosti

Tretman

Socijalna
reintegracija

Programi smanjenja

Stete

Kazneno represivni
sustav

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

2.4,

Sifra i naziv programa, aktivnosti i
projekta

Planirani rashodi u 2012. (u kunama)

Prevencija ovisnosti

Tretman

Socijalna
reintegracija

Programi smanjenja

Stete

Kazneno represivni
sustav

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

Komentar:

~
EN



3.1. Pregled specificiranih rashoda za aktivnosti u podrucju suzbijanja zlouporabe droga i ovisnosti o drogama po funkcijskoj klasifikaciji

Upute: U tablicama 3.1.-3.4. raspodijelite izvrSene i planirane specificirane rashode iz programa, potprograma, aktivnosti i projekata koji se odnose na aktivnosti suzbijanja
zlouporabe droga i ovisnosti o drogama u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011., planu drzavnog proracuna za 2012., a koji su sadrzani u tablicama
1.1.-1.4. u radnom dokmentu "Dio 1" na tekuce i kapitalne rashode u skladu s namjenom. Brojéane oznake i nazivi funkcijske klasifikacije preuzeti su iz medunarodne klasifikacije
funkcija drzave (COFOG) Ujedinjenih naroda - Klasifikacija rashoda u skladu s namjenom koja je u skladu s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10).

IzvrSeni rashodi u 2009. (u kunama)

) Wil @z 03 Javni red i sigurnost 07 Zdravstvo 09 Obrazovanje 10 Socijalna zastita
javne usluge
107
095 Socijalna
Sifra i naziv programa, aktivnosti i 071 091 092 093 Poslije Obrazovanie 097 pomo¢ 108
rojekta 035 Medicinski | 072 Sluzbe 073 074 Sluzbe 075 - f g srednjoskolsk : A 096 Dodatne SRy f p 105 stanovni$tvu | Istrazivanje i
proj 014 Osnovna | 031 Usluge . . . . . X o . .. _ . .|Predskolsko i| Srednjoskols ; 094 Visoka | koje se ne Istrazivanje i | 101 Bolest i 106 s .
AN —— oliciie 033 Sudovi [ 034 Zatvori | Istrazivanje i| proizvodi, za vanjske Bolnicke javnog Istrazivanje i S X o, aline ol o ——— usluge u — invaliditet Nezaposleno ST koje nije razvoj
) polict) razvoj pribor i pacijente sluzbe zdravstva razvoj . . visoko S obrazovanju ) st 1€ obuhvaceno socijalne
obrazovanje | obrazovanje . definirati po obrazovanja : 2
oprema obrazovanje o—-— redovnim zastite
PNy socijalnim
programom

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

3.2,

Izvr$eni rashodi u 2010. (u kunama)

01 Opce

. 03 Javni red i sigurnost 07 Zdravstvo 09 Obrazovanje 10 Socijalna zastita
javne usluge
107
095 Socijalna
Sifra i naziv programa, aktivnosti i 071 091 092 093 Poslije CliEeETE 097 pomo¢é 108
projekta 035 Medicinski | 072 Sluzbe 073 074 Sluzbe 075 - f e srednjoskolsk - A 096 Dodatne Ty A p 105 stanovniStvu | IstraZivanje i
014 Osnovna | 031 Usluge . . o . . X - . .. — . .| PredSkolsko i| Srednjoskols " 094 Visoka | koje se ne Istrazivanje i [ 101 Bolest i 106 I .
istrazivanja policije 033 Sudovi [ 034 Zatvori | Istrazivanje i| proizvodi, za vanjske Bolnicke javnog Istrazivanje i p— ke o, aline TEnhIERR e usluge u razvoj invaliditet Nezaposleno Stanovanje koje nije razvoj
razvoj pribor i pacijente sluzbe zdravstva razvoj . . visoko o obrazovanju . st obuhvaceno | socijalne
obrazovanje | obrazovanje . definirati po obrazovanja ; 2
oprema obrazovanje X redovnim zastite
stupnju P
socijalnim
programom

(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)

Ukupno

75



3858 Izvr$eni rashodi u 2011. (u kunama)
01 Opce . .. . .. .
. 03 Javni red i sigurnost 07 Zdravstvo 09 Obrazovanje 10 Socijalna zastita
javne usluge
107
095 Socijalna
Sifra i naziv programa, aktivnosti i 071 093 Poslije i pomoc 108
o v prog 035 Medicinski | 072 Sluzbe 073 074 Sluzbe 075 @R 092 " |rednjoskolsk . Obrazovanie | 4oq hogame| 997 . 105 stanovnistvu | Istrazivane i
projekta 014 Osnovna | 031 Usluge . . o § . X o . .. _ . .|PredSkolsko i| Srednjoskols " 094 Visoka | koje se ne Istrazivanje i| 101 Bolest i 106 s .
P - 033 Sudovi | 034 Zatvori | Istrazivanje i| proizvodi, za vanjske Bolnicke javnog Istrazivanje i o, aline . usluge u . . L Nezaposleno . koje nije razvoj
istrazivanja policije - - - - . ; osnovno ko . naobrazba moze . razvoj invaliditet Stanovanje . "
razvoj pribor i pacijente sluzbe zdravstva razvoj . . visoko S obrazovanju . st obuhvaceno | socijalne
obrazovanje | obrazovanje . definirati po obrazovanja ; ;
oprema obrazovanje . redovnim zastite
stupnju P
socijalnim
programom
(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)
Ukupno
3.4. Planirani rashodi u 2012. (u kunama)
01 Opce . .. . . o
. 03 Javni red i sigurnost 07 Zdravstvo 09 Obrazovanje 10 Socijalna zastita
javne usluge
107
095 Socijalna
Sifra i naziv programa, aktivnosti i 071 093 Poslije f pomo¢ 108
projekta 035 Medicinski | 072 Sluzbe 073 074 Sluzbe 075 9 ol 5 0.9 % srednjoskolsk . Obr_az 0vanie | 596 Dodatne 997 - n 105 stanovnistvu | Istrazivanje i
014 Osnovna | 031 Usluge q q Svrfim A A " o s A ...~ . .| PredSkolsko i| SrednjoSkols A 094 Visoka | koje se ne Istrazivanje i | 101 Bolest i 106 e A
P o 033 Sudovi | 034 Zatvori | Istrazivanje i| proizvodi, | za vanjske Bolnicke javnog Istrazivanje i 0, ali ne 5 usluge u A B e Nezaposleno . koje nije razvoj
istrazivanja policije . - - " . . osnovno ko . naobrazba moze . razvoj invaliditet Stanovanje P "
razvoj pribor i pacijente sluzbe zdravstva razvoj : : visoko S obrazovanju 5 st obuhvaceno | socijalne
obrazovanje | obrazovanje . definirati po obrazovanja ; 2o
oprema obrazovanje . redovnim zastite
stupnju P
socijalnim
programom
(Molim, dodati redaka koliko je potrebno)
Ukupno
Komentar:
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