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Mato Crkvenac*
Ivan Teodorovic**

REFLEKSIJE I PORUKE 20. TRADICIONALNOGA
SAVJETOVANJA HRVATSKOG DRUSTVA EKONOMISTA

Tradicionalni skup ekonomista u Opatiji u organizaciji Hrvatskoga drustva
ekonomista ocijenio je u¢inke ekonomske politike u godini 2012. i ujedno naznacio
neke postavke ekonomske politike u 2013. Savjetovanje je odrzano pod visokim
pokroviteljstvom predsjednika Republike prof. dr. sc. Ive Josipovic¢a. U kontekstu
ekonomske politike dan je osvrt na ucinjeno u tijeku protekle godine i ukazano
na tekuca i predstojeca ogranicenja. Rezultati mjera ekonomske politike dosli su
nekako u drugi plan uslijed izostanka nekoliko klju¢nih ministara. Inozemne ob-
veze i neposredan rad na rebalansu drzavnog proracuna bili su razlog tomu. Na
taj nacin nije predstavljeno ono §to je Vlada ucinila u pogledu tekuce ekonomske
politike i dakako izostale su naznake onog $to se predlaze za godinu 2013. Jedina
iznimka bilo je uceS¢e ministra turizma g. Veljka Ostoji¢a koji je dao zanimljivo
izlaganje o rezultatima turisticke djelatnosti i o ocekivanjima za idu¢u godinu.

Tijekom godine 2012. ocekivanja su bila da Ce se ostvariti zaokret u nepovo-
ljnim ekonomskim kretanjima iz prethodnih godina. Pozitivna ocekivanja osnazena
su zadrzavanjem kreditnog rejtinga koji je interpretiran kao pozitivan signal glede
poduzetih mjera ekonomske politike ali i najava onog $to Vlada namjerava uCiniti
tijekom godine. Vlada je izaSla s ocjenom da ¢e odgovaraju¢im mjerama prekinuti
negativne ekonomske tokove. To je temeljila na reformskim mjerama usmjerenim
na poboljSavanje poduzetnicke klime, jacanju pravne drzave, zapocCinjanju inves-
ticijskog ciklusa, pocetku strukturnih reformi i na mjerama poticanja razvitka uz
jacanje odgovornosti nositelja ekonomske politike. Od navedenoga malo je ostva-
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reno i tek je djelomi¢no opravdanje za takvu ocjenu nepovoljno stanje u okruzenju
i slab rast u EU kao dominantnom izvoznom trziStu. Oc¢ekivanja su takoder bila da
¢e sa zavrSetkom procesa ulaska u EU jacati investicijska ulaganja i angaZiranje
fondova EU. Cinjenica je da su izravna strana ulaganja bila na jednoj od najnizih
razina do sada dok se u pogledu angazmana EU fondova biljeZi blagi rast. Razina
konkurentnosti, koja je ve¢ kroni¢no niska u usporedbi s ostalim zemljama, nije
poticajna za ulagace a tome doprinosi i jo§ uvijek nedovoljno prepoznatljivo po-
slovno poticajno okruzenje s jedne strane dok je s druge strane bio vidljiv sve
vei oprez vanjskih ulagaca s obzirom na rastu¢e ekonomske probleme unutar
Europske Unije. Prema svim pokazateljima, sa stajaliSta gospodarskog rasta re-
zultati su skromni. On ¢e do kraja tekuce godine biti negativan tako da se gospo-
darska kriza u slu¢aju Hrvatske nastavlja. Kako iz nje izaci nije se ¢ulo izravno
na skupu u Opatiji uslijed izostanka kljucnih nositelja ekonomske politike. O ra-
zlozima tomu ve¢ je napomenuto.

U pogledu razvitka turisticCkog sektora ukazano je na Cinjenicu da je u po-
gledu broja turista po dolascima i po nocenjima to bila do sada najuspjesSnija se-
zona. Uslijed metodologije i na¢ina obrade podataka izostala je pouzdana ocjena
financijskih u€inaka. U svakom slucaju naglaSeno je da se u ovom sektoru odvi-
jaju prilagodbe promijenjenim trziSnim uvjetima $to se odrazava na strukturu po-
nude i njenu kvalitetu. Takoder je predstavljena vizija razvitka uz vaznu napo-
menu da je turizam sam po sebi znacajan, ali i onoliko snazan koliko je snazno
njegovo okruzenje, odnosno ekonomska snaga nacionalnog gospodarstva i njegova
konkurentnost.

U izlaganju dr. Dejana Jozica, izaslanika predsjednika Republike, ukazano
je na pozitivne rezultate u pogledu jacanja pravne drZzave i aktivnosti vezane uz
ulazak Hrvatske u EU. Istovremeno naglasio je da je s obzirom na raspolozive
resurse neophodno potrebna promjena razvojnog modela kojom bi se ti resursi
aktivirali, ali i privukao strani kapital. Naglasio je takoder potrebu poticanja
domaceg poduzetniStva, vee primjene znanja i inovacija kao osnovnih poluga za
jacanje konkurentnosti gospodarstva.

Kao $to je nositeljima ekonomske politike prilika da izloZe postignute rezul-
tate i zadane ciljeve u predstoje¢em razdoblju, tako je ovaj skup ujedno i prigoda
za javno iznoSenje rezultata znanstvenih i strucnih istrazivanja, kako u analizi
pojava koje se uocavaju, tako i po svojoj paradigmatskoj naravi. To je prilika da se
izloZe i pogledi na tekuca kretanja i da se njihovim kritickim sagledavanjem ukaze
na moguca bolja ili, na drugacija rjeSenja. Sudionicima skupa predstavljen je vec
tradicionalni zbornik radova pod naslovom ,,Ekonomska politika Hrvatske u 2013.
godini* u kojem su obuhvaceni makroekonomski i mikroekonomski aspekti i ana-
lize gospodarstva u cjelini, analize nekih sektora kao i analize pojedinih klju¢nih
sastavnica ekonomske politike. To se odnosi prvenstveno na probleme fiskalne i
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monetarne politike, njihovog meduodnosa, regionalne politike i regionalnog raz-
vitka, kao i na problematiku restrukturiranja javnih poduzeca.

Na ovome je Savjetovanju raspravljano takoder o sljede¢im osnovnim
podrucjima razvojne i ekonomske politike: o stanju i prespektivama gospodarstva,
o makroekonomskoj politici, strukturnim promjenama i zaduZenosti, o razvojnim
rizicima u svjetlu ekonomskih problema u EU, investicijskoj politici i financijskim
potencijalima za investiranje, kao i potencijalima hrvatskog turizma. Takoder su
odrZzane Cetiri veoma zapazene panel diskusije i to na temu restrukturiranja javnih
poduzeca, zatim o regionalnom razvitku i regionalnoj politici, slijedio je panel o
poreznoj politici i problemima nelikvidnosti i na kraju o aktualnom stanju i pers-
pektivama turistiCkog sektora pri ulasku u EU. Govornici su se u svojim izlagan-
jima takoder osvrnuli na globalnu situaciju, situaciju u EU i na utjecaj tih situacija
na hrvatsko gospodarstvo pa se moZze ustanoviti da je ovogodi$nje Savjetovanje
proteklo u ozracju traZenja rjeSenja za hrvatsku ekonomiju u novonastalim okol-
nostima.

O stanju s pogledom na EU

Gospodarsko stanje u Hrvatskoj razmatrano je u kontekstu dogadanja ti-
jekom zadnjih deset godina s naznakom silaznog trenda i to ne samo mjereno
stopom rasta vec i s obzirom na vecinu temeljnih pokazatelja. Model razvitka koji
se temelji na porastu svih oblika potroSnje i na eksternim izvorima financiranja, s
pocetkom ekonomske krize pokazao je svu svoju neodrzivost. O trendovima koji
su prisutni ukazivale su takoder i neke od rasprava temeljem usporednih analiza
sa drzavama Clanicama EU ili sa skupinom odabranih zemalja. Ocijenjeno je da
recesija i usporeni oporavak EU moZe jo§ potrajati 3-4 godine s divergentnim
kretanjima. Ocjenjuje se da Ce klju¢ne ekonomije izaci iz recesije ranije dok Ce se
periferija oporavljati sporije. Kao ¢imbenici koji djeluju na takva kretanja navode
se iscrpljeni fiskalni poticaji, kriza javnog duga, rast nezaposlenosti, posebno mla-
dih, zaostajanje u konkurentnosti i jo$ neki drugi. Unato¢ tim ¢injenicama tijekom
krize, drzave ¢lanice EU pokazuju bolju dinamiku od Hrvatske. Stoga unato€ us-
porenog rasta EU zaostajanje konvergencije postaje sve izraZenije. Hrvatsko gos-
podarstvo uslo je u krizu nesto kasnije ali ¢e ona po svemu sudeci potrajati i duZe.
Na skupu je naglaSeno da je sloZena situacija hrvatskog gospodarstva izazov i
prilika.

Kao razlozi stagnacije opetovano se ukazuje na neispunjena ocekivanja od
nevidljive ruke (samo-reguliraju¢eg mehanizma trziSta). Takoder ponovno se istice
ve¢ isticana konstatacija o dosada$njem atipicnom modelu rasta. U okolnostima
u kojima nisu jasne mjere u okruzenju, pa se naglasava da je najslozenija gospo-
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darska situacija u Jugoistocnoj Europi i poglavito zemljama regije, strategija raz-
vitka gospodarstva u odnosu na te okolnosti nije dovoljno razvidna. To se posebno
odnosi na anticikli¢ku politiku oko koje ne postoji niti suglasje na razini EU, pa
tako niti u teoriji i prakti¢noj provedbi ekonomske politike.

Istaknuto je da zaokret u pravcu propulzivnog modela rasta upucuje na neo-
phodnost aktiviranja raspolozivih potencijala ali jo$ uvijek ostaje otvoreno pitanje
kako to izvesti u vrlo nepovoljnom okruZzenju. Osim toga ve¢ina makroekonom-
skih pokazatelja Hrvatske su nepovoljni pri ¢emu se ukazuje na pad potro$nje,
smanjenje raspolozivog dohotka gradana tijekom godine 2012. za 5%, zatim na
internu devalvaciju koja za sada nije dala znaCajnije rezultate, na nastavak pada
konkurentnosti, na usporene strukturne prilagodbe, visoko porezno optereenje i
izostanak investicija i to posebno inozemnih. Slijedom takvih konstatacija ekono-
misti ocjenjuju da Ce se kriza nacionalnog gospodarstva nastaviti i u godini 2013.

Posebno razmatrane teme

U nekim izlaganjima ukazano je na mogucnosti monetarne politike u akti-
viranju raspolozivih resursa, ali i na njena ograni¢enja uzmu li se u obzir temeljni
zadaci HNB-a u pogledu vodenja monetarne politike. Ukazano je na Cinjenicu da
postoji velika ovisnost o inozemnoj aktivi i na tendenciju povlacenja kapitala iz
drzave unatoc Cinjenici da je na domacem trzistu cijena kapitala joS uvijek visoka.
Postavilo se pitanje dali su razlog tomu razina rizika, te sporost pravnog sustava i
nesigurnost ili pak bolje alternative za ulaganja drugdje.

Posebno je naglaSena €injenica da i nadalje pada industrijska proizvodnja bilo
iz razloga smanjene domace i inozemne potrosnje bilo stoga $to opada konkurent-
nost ovog sektora. Takoder je ukazano na probleme pojedinih sektora ovisno o
njihovoj strukturi i izvorima potraznje. Opca je ocjena da na nepovoljna kretanja
utjece niska razina upravljanja na svim razinama.

Kako je investicijska politika bila okosnica vladinog programa tijekom godine
2012., to je i na savjetovanju bilo rijeci o toj temi. Ukazano je tako na Cinjenicu da
je investicijski multiplikator nizak sa svim posljedicama koje iz toga proizlaze. Ono
§to je ocijenjeno vrlo kriti¢nim je pro-ciklicka struktura investicija. Umjesto Stednje
naglaSeno je da bi u krizi investicije drzave trebale rasti. Da bi se to postiglo nuZzno je
mjerama fiskalne i monetarne politike staviti Stednju u funkciju. Uz stvaranje toliko
ocekivane povoljne investicijska klime, naglasava se da je neophodno dugoro¢no
planiranje investicija uz sagledavanje investicijskog ciklusa privatnog sektora.

U pogledu ocekivanja od ulaska u EU ocijenjeno je da ¢e ucinak ulaska u
prvoj godini (u stvari pola godine) biti neutralan ili Cak blago negativan. O¢ekuje
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se pojacani pritisak konkurencije iz gospodarstava zemalja ¢lanica EU, ali i sman-
jeni troSkovi transfera u okviru jedinstvene carinske zone. Ukazano je takoder
na otvorena pitanja odnosa sa CEFT-om kao znacajnim vanjsko-trgovackim part-
nerom. Ukazuje se na specificnost priprema za kandidiranja projekata s finan-
ciranjem iz fondova EU. U tom kontekstu bila je dragocjena prezentacija HGK-a
u pogledu napora i stvaranja informacijske osnove da se taj proces kandidiranje
projekata ubrza s odgovaraju¢om kvalitetom samih prijedloga. Ukazano je takoder
slijedom dosadasnjih iskustava na potrebu rezervacije sredstava za participaciju.
Takoder nisu jo$ uvijek poznati prioriteti EU i mehanizmi alokacije sredstava iz
fondova za iduce srednjoroc¢no razdoblje.

Panel diskusije

Na temu restrukturiranje javnih poduzeca medu panelistima su se pojavila
divergentna razmisljanja o ulozi i ciljevima javnih poduzeca. To se odnosilo na
pitanje njihovog pozicioniranja u odnosu na javno dobro i u odnosu na opce bla-
gostanje glede pitanja njihove u¢inkovitosti i u konacnici profitabilnosti. Postavilo
se i pitanje u kojoj mjeri su neka od sadasnjih javnih poduzeca zaista po svojoj
prirodi i zadaci javna. VeCina panel diskutanata slozila se s konstatacijom da javna
poduzeca ne smiju biti supstitut socijalnom sektoru. S obzirom da je javni sektor
krupni segment nacionalnog gospodarstva i koji svojim rezultatima vuce unazad,
podrzani su napori Vlade u pravcu sveobuhvatne rekonstrukcije ovog sektora s
ciljem postizanja vece ucinkovitosti.

Regionalnom razvoju i regionalnoj politici bila je posvecena posebna panel
diskusija. Ukazano je da se regionalna politika u EU odvija na razini drzava i
regija unutar drzava. Na razini drzava uocava se Cinjenica o divergentnim kretan-
jima medu drzavama od pocetka krize. UCinak toga je naglaseno zaostajanje per-
iferije i ne samo uslijed financijskih problema ve¢ dominantno uslijed djelovanja
aglomerativnih ¢imbenika. U pogledu regionalne politike Hrvatske postavilo se
pitanje imamo li je uopce. I u naSem sluCaju uocavaju se divergentna kretanja s
naglaSenom centralizirano$¢u. JoS su uvijek naglaSena pitanja regionalnog ustroja
s napomenom da regionalna politika EU nece rijeSiti nasa pitanja.

O poreznoj politici i problemima nelikvidnosti raspravljalo se na panelu
posvecenom ovim temama. Prezentirani su pogledi koji su se odnosili na temeljitu
poreznu reformu kao i oni koji su se odnosili na promjene po pojedinim segmentima.
Ukazano je i na Cinjenicu da su u pogledu porezne politike Ceste promjene Sto se
sa stajaliSta vodenja politike na razini trgovackih druStava ne ¢ini najpovoljnijim.
U pogledu dosada$njih u¢inaka strukturnih prilagodbi ukazano je na Cinjenicu da
postoje otpori promjenama kao i na kruti stav sindikata koji u kona¢nici ne vodi kon-
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struktivhom traZenju provedivih mjera potrebnih ekonomskih reformi. Nelikvidnost
kao posljedica prijaSnje neucinkovite ekonomske politike ¢ini veliki problem pri
¢emu su upitne dosada$nje mjere Vlade u pogledu smanjenja iste. U svjetlu sporog
smanjivanja rashodne strane proracuna centralne drzave pri padu BDP-a latentan je
pritisak na prihodnu stranu i rastuca porezna presija uz ishitrene pokusaje rjeSavanja
deficita. U godini 2013. ocekuje se sustavnije rjeSavanje fiskalnih pitanja.

O Stanju i perspektivama turistickog sektora osim prezentacija u uvodnim
izlaganjima bila je organizirana i posebna panel diskusija. Ukazano je na vaZnost
ovog sektora kao i na njegovu Zzilavost. Procjenjuje se da ¢e ovaj sektor ostvariti na-
jpovoljnije rezultate do sada, unato¢ recesiji u emitivnim zemljama kao i krizi na-
cionalne ekonomije. Tome su pridonijeli vidljivi pomaci u strukturi ponude, ulag-
anja u infrastrukturu i pratece sadrzaje. NaglaSeno je ipak da su rezultati u turizmu
u konacnici odraz razvijenosti i nacina na koji gospodarski sustav funkcionira. U
strategiji razvitka ovog sektora ukazano je na strateSke pravce buduceg razvitka,
ali je u raspravi ukazano i na potencijalne opasnosti koje prijete od moguce betoni-
zacije obale nakon ulaska u EU.

Poruke (Sto je realno uéiniti)

Poruke Savjetovanja mogu se svesti na sljedece tocke:

e Hrvatska treba voditi realnu europsku ekonomsku politiku, koja mora biti
promiSljena i u kojoj monetarna politika mora biti okrenuta podrSci raz-
vitku nacionalne ekonomije.

e Potrebno je upravljati razvojem — od sredi$nje drzave na nize. U tom se
kontekstu predlaze formiranje nacionalnog ekonomskog savjeta ili vijeca
za gospodarski oporavak. Upravljanje razvojem podrazumijeva potrebu
sagledavanja programske odnosno planske dimenzije, koja u suStini mora
sagledati kako drzavu voditi i upravljati resursima.

e PoZeljno bi bilo razmotriti ideju o izradi razvojnog master plana.

e PredlaZe se da se krene od slucaja do slucaja odnosno od sektora do sek-
tora s ciljem sagledavanja realnih mogucnosti i prepreka te ih operativno
1 rocno rjeSavati. U tom kontekstu neophodno je osmisliti funkcioniranje
cjelokupnog reprodukcijskog lanca.

e Ulaskom u EU parirati odlivu mozgova pomocu razvojne politike, eko-
nomske politike i znanstvene politike.

e Osmisliti pogled na funkcioniranje socijalne drzave u suvremenim uvjeti-
ma i u tom smislu definirati $to danas znaci drzava blagostanja.





