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Izazovi i mogucénosti za ostvarenje primjerenih
starosnih mirovina u Hrvatskoj
(projektna studija)

EKONOMSKI INSTITUT, ZAGREB' UDK: 369.542(497.5)
Zagreb, Hrvatska doi: 10.3935/rsp.v18i3.1047

Hrvatski mirovinski sustav suocava se s brojnim problemima i izazovima
u zadnja dva desetljeca. Unato¢ prilagodbama provedenim krajem 1990-ih i
strukturnim reformama zapocetim pocetkom 2000-ih, ostale su mnoge nedo-
umice oko smjera i nacina buduéeg razvoja mirovinskog sustava. Provedene
reforme nisu rijesile problem niskih mirovina, ve¢ su rezultirale i novim podje-
lama unutar umirovijenicke populacije, tako da su se pojavile ideje o odustaja-
nju od zapocetih reformi i povratku na stari sustav. Stoga reforma mirovinskog
sustava i dalje kljucni prioritet hrvatske viade. Znacajan prilog raspravama
o buducim reformama mirovinskog sustava predstavija studija »lzazovi i mo-
gucnosti za ostvarenje primjerenih starosnih mirovina u Hrvatskoj«, nastala
tijekom 2011. godine kao rezultat istrazivanja tima strucnjaka okupljenog oko
Ekonomskog instituta iz Zagreba i Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.
Studija je nastala u okviru istoimenog projekta kojeg je namjenskom donaci-
Jjom potpomogla Zaklada Adris.

Studija se sastoji od dva dijela. Prvi dio obuhvaca tri poglavlja u kojima
se razmatraju problemi i izazovi mirovinskog sustava u Hrvatskoj, procjenjuje
trenutna primjerenost mirovina i projekcije za sljedec¢ih 40 godina te se na
temelju istrazivackih rezultata iznose prijedlozi mjera za daljnju reformu miro-
vinskog sustava s ciljem osiguranja primjerenih i odrzivih mirovina. U drugom
dijelu studije detaljnije se obraduje dvije teme koje su povezane s reformskim
prijedlozima, a to su kontrola rizika prinosa u drugom mirovinskom stupu te
financijsko i mirovinsko opismenjavanje u Hrvatskoj.

Zbog opseznosti studije ovdje objavijujemo vecinu poglavlja iz prvog di-
jela studije, koja su neznatno kracena i prilagodena standardima objavlji-
vanja ovog casopisa. Cjeloviti dokument dostupan je na http.//www.eizg.hr/
Download.ashx?FileID=7d4509d2-866d-47b7-8214-a2cbf38f8b9

Kljucne rijeci: mirovinske reforme, razina mirovina, primjerenost miro-
vina.

' Voditelj projekta i urednik studije bio je Danijel Nesti¢ s Ekonomskog instituta u Zagrebu, a na izradi
projektne studije jos su sudjelovali: Zeljko Poto¢njak, Vlado Puljiz, Ivana Rasi¢ Bakari¢, Sandra Svaljek, Iva Tomi¢,
Maja Vehovec i Ivana Vukorepa.
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2.3. KLJUCNI IZAZOVI ZA
HRVATSKI MIROVINSKI
SUSTAV

Dosad poduzete reforme u Hrvatskoj
nisu rijesile problem fiskalne odrzivosti
mirovinskog sustava, premda je osnovni
dizajn reformi iz 1999. i 2002. iSao u tom
smjeru. Prosjecne mirovine ostale su rela-
tivno niske. Pitanja primjerenosti i odrzi-
vosti tako ostaju otvorena u neugodnom
okruzenju koje, osim trenutne gospodarske
krize, ukljucuje i krupne strukturne izazove
pred kojima stoji hrvatski mirovinski su-
stav. Prije svega, radi se o nepovoljnim de-
mografskim trendovima, problemima na tr-
zistu rada 1 strukturnim problemima unutar
mirovinskog sustava, §to ¢emo u nastavku
poblize ilustrirati izabranim statistickim
pokazateljima.

Slika 2.

2.3.1. Starenje stanovnistva

lako starenje stanovniStva nije speci-
fican problem za Hrvatsku, ono je krupan
izazov za mirovinski sustav koji nikako
ne treba podcijeniti. Prema popisu stanov-
nistva iz 2001. godine, u Hrvatskoj je bilo
15,9% stanovnika u dobi iznad 65 godina.
Taj je udio poveéan na 17,3% do 2010. go-
dine, dok projekcije za 2061. godinu u vari-
janti srednjeg fertiliteta i srednje migracije
pokazuju rast tog udjela na 29,4% (DZS,
2011.). Paralelno s tim, udio stanovnistva u
radnoj dobi (15-64) mogao bi se smanyjiti sa
67,4% u 2010. na 57,4% u 2061. Sve veci
broj starijih ljudi (65 1 viSe godina starosti)
uzrokuje povecanje koeficijenta ovisnosti
starog o radnom kontingentu stanovnistva
(15-64 godina) sa 25,6% u 2010. na 48,6%
u 2051. te 51,4% u 2061. Prema sadasnjoj
stopi demografske ovisnosti, Hrvatska se
nalazi priblizno oko prosjeka zemalja EU-
a, a tako bi moglo ostati i do sredine ovog
stoljeca (slika 2.).

Projekcije stopa demografske ovisnosti (stanovnistvo 65+/15-64) u 2010. i 2050.
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Izvor: Eurostat; DZS (2011.) za Hrvatsku.
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Povecanje udjela starog stanovniStva
moze se objasniti dugotrajno niskom sto-
pom fertiliteta te povecanjem ocekivanog
trajanja zivota. Dok je opca stopa fertiliteta
1960. bila 2,2%, $to je iznad reprodukcij-
ske granice od 2,1%, do 1980. ona pada na
1,9% 1 nastavlja ubrzano padati do povije-
sno najnize razine od 1,32% u 2003. go-
dini (DZS, 2006.). Nakon toga, opazZen je
blagi oporavak na 1,46% u 2008. i 1,49%
u 2009. godini, Sto je priblizno na razini
prosjeka zemalja EU-a. Ocekivano traja-
nje zivota pri rodenju stalno se povecava,
tako da se ono sada procjenjuje na 79,4
godine za zene i 72,6 godine za muskarce
(DZS, 2011.). Ocekivano trajanje zivota s
navrSenih 65 godina zivota je 14,1 godina
za muskarce i 17,4 godine za zene. Ovaj je
pokazatelj vrlo vazan za mirovinski sustav.
Projekcije DZS-a (2011.) pokazuju da bi
se ocekivano trajanje zivota u toj dobi u
sljede¢ih 50 godina moglo produziti za 5,5
godina za muskarce i 4,6 godina za Zene.
Projekcije za zemlje EU27 su sli¢ne, tako
da bi se do 2060. godine o¢ekivano trajanje
zivota u dobi od 65 godina moglo poveca-
ti za 5,3 godine (neponderirani prosjek po
spolu).

2.3.2. OmjeruzdrZavanjaistrukturni
problemi mirovinskog sustava

Osnovni podatak koji indicira stanje
mirovinskog sustava je omjer broja osi-
guranika i umirovljenika. Starenje stanov-
niStva dovodi do dugoroCnog smanjivanja
omjera koji moze blago porasti u vremenu
ekonomske ekspanzije, ali se zato smanju-
je u vrijeme krize. Tako je krajem prosinca
2010. godine bilo registrirano ukupno 1
475 363 osiguranika i 1 200 386 korisni-
ka mirovine, §to ¢ini omjer od 1,23:1, da
bi u veljaci 2011. on dosegao svoj povije-

sni minimum 1,21:1. Treba ipak reéi da je
pad omjera u prethodne dvije godine domi-
nantno uzrokovan gospodarskom krizom.
Krajem 2007. omjer je iznosio 1,41:1, ali
Cak 1 tada je Hrvatska imala jedan od naj-
nepovoljnijih koeficijenata zabiljezenih u
europskim zemljama, Sto hrvatski miro-
vinski sustav ¢ini financijski izrazito ranji-
vim (slika 4.a). Odlazak u mirovinu »baby
boom« generacija u narednih desetak go-
dina dodatno ¢e potencirati ovaj strukturni
problem.

Strukturni problemi hrvatskog mirovin-
skog sustava ukljucuju nepovoljnu struk-
turu korisnika mirovina u pogledu njihove
dobi, radnog staza i vrste mirovine koju
primaju. Hrvatska ima gotovo 40% umi-
rovljenika u dobi ispod 65 godina i taj udio
je povecan zadnjih godina. U 2007. on je
iznosio oko 38% (slika 4.b). To je jedan
od veéih udjela u Europi usprkos tome Sto
zakonska dob za odlazak u starosnu miro-
vinu nije izrazito niska (65/60 za M/Z). Na
primjer, Slovenija je 2007. imala za oko 1
postotni bod nizi udio od Hrvatske, prem-
da je zakonska dob za odlazak u mirovinu
niza (63/61 za M/Z). Osim prijevremenog
umirovljenja, uzroci relativno velike sku-
pine mladih umirovljenika leze u drugim
oblicima ranijeg umirovljenja koji nisu ve-
zani uz starost, ve¢ se odnose na invalidske
mirovine, a dobrim dijelom i na mirovine
branitelja, te ostale mirovine ostvarene pod
povoljnijim uvjetima.

2 Vrijedi upozoriti da projekcije olekivanog trajanja Zivota za Hrvatsku ne moraju biti izravno usporedive s
podacima za EU27 zbog koristenja razli¢itih metoda procjena.
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Slika 4.a
Pokazatelji broja osiguranika i umirovijenika u javhom mirovinskom sustavu u 2007. Omjer uzdrZavanja
(broj osiguranika / 100 umirovijenika)
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Izvor: European Commission (2009.a); HZMO za Hrvatsku.

Slika 4.b
Pokazatelji broja osiguranika i umirovijenika u javnom mirovinskom sustavu u 2007. Umirovijenici
u dobi ispod 65 godina (u % ukupnog broja umirovijenika)
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Hrvatski mirovinski sustav znacajna
sredstva izdvaja za invalidske mirovine,
odnosno relativno velik dio ukupnih kori-
snika mirovina su korisnici invalidskih mi-
rovina. Tako je krajem 2010. godine 22,9%
korisnika mirovina ostvarenih prema Za-
konu o mirovinskom osiguranju ostvari-
valo pravo na invalidsku mirovinu. Ako se
promatraju svi korisnici mirovina, uklju-
¢ujuci Hrvatsku vojsku i policiju, hrvatske
branitelje i HVO, onda proizlazi da 27,2%
korisnika prima invalidsku mirovinu. Oko
28% ukupnih rashoda na mirovine u 2010.
odnosilo se na invalidske mirovine. U me-
dunarodnim se usporedbama pokazuje da
su i broj korisnika i rashodi za invalidske
mirovine u Hrvatskoj vrlo visoki (Badun,
2011.).

U posljednje se vrijeme paznja usmjera-
va na mirovine ostvarene prema posebnim
(povoljnijim) propisima. Postoji 13 kate-
gorija korisnika takvih mirovina od kojih
su najbrojniji hrvatski branitelji, sudionici
NOR-a, pripadnici Hrvatske domovinske
vojske od 1941. do 1945. i radnici na odre-
denim poslovima u unutarnjim poslovima
i pravosudu. Medutim, posebnu pozornost
javnosti, usprkos relativno malom broju,
izazivaju mirovine drzavnih duznosnika,
odnosno zastupnika u Hrvatskom saboru,
Clanova Vlade i1 sudaca Ustavnog suda.
Krajem 2010. bilo je ukupno 177 205 kori-
snika mirovina odredenih pod povoljnijim
uvjetima (od cega 522 korisnika duzno-
snickih mirovina), §to je gotovo 15% uku-
pnog broja korisnika mirovina. Iz drzavnog
se proracuna HZMO-u doznacuju sredstva
za ove mirovine. U 2010. doznaceno je 5
milijardi HRK za mirovine hrvatskih bra-
nitelja 1 2,2 milijarde za ostale mirovine
ostvarene pod povoljnijim uvjetima, §to je
zajedno 20,6% svih rashoda za mirovine
i mirovinska primanja. Budu¢i da za ve-
¢inu kategorija (osim mirovina HAZU-a)
ne postoji toc¢an izrac¢un koliko bi iznosila

mirovina prema op¢im propisima, a koliko
iznosi povecani dio mirovine zbog primje-
ne posebnog propisa, onda ovu doznaku
sredstava iz drzavnog proracuna treba uzeti
samo kao okvirni izracun utjecaja posebnih
propisa na mirovine. Naime, dio mirovina
pod povoljnijim uvjetima je »pokriven« ra-
nije uplacenim doprinosima.

Prosjecni mirovinski staz korisnika sta-
rosne mirovine u 2010. iznosio je 32 godi-
ne, dok je prosjeCan staz za sve Korisnike
mirovina iznosio 29 godina. Prosjecni se
staz tijekom posljednjih desetak godina
blago povecao, otprilike za jednu godinu.
U 2010. godini bilo je samo 11,7% umirov-
ljenika s mirovinskim stazem od 40 i viSe
godina. Oba pokazatelja ne obuhvacaju
korisnike mirovina Hrvatske vojske, hrvat-
skih branitelja i Hrvatskog vijeca obrane,
$to znaci da bi prosjecan staz koji ukljucuje
sve umirovljenike zasigurno bio jo§ nizi.

S druge strane, prosjecno vrijeme ko-
riStenja mirovine ¢ini gotovo dvije treéine
prosjecnog radnog staza, te ono posljednjih
godina raste brze od povecanja radnog sta-
za. Tako je u 2010. godini prosjecno vrije-
me koriStenja prava na starosnu mirovinu
za korisnike kojima je u toj godini presta-
lo pravo koriStenja zbog smrti iznosilo 18
godina i 1 mjesec. Razdoblje koriStenja
prava na mirovinu znac¢ajno je produzeno
izmedu 1998.12010. U tih dvanaest godina
razdoblje koriStenja prava na starosnu mi-
rovinu povecano je za vise od tri godine.
lako je produzavanje razdoblja koriStenja
mirovine posljednjih godina dijelom odraz
mirovinskih propisa od prije 15 - 20 godi-
na, tako da na njega jos uvijek nije u vecoj
mjeri utjecalo postupno povecanje zakon-
ske dobi za odlazak u mirovinu u razdoblju
1999. - 2008. niti najnovije povecanje dobi
za zene, ono vrlo jasno ukazuje na produza-
vanje zivotnog vijeka i dugoro¢nu dimen-
ziju koja je nuzna pri planiranju promjena
u mirovinskom sustavu.
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2.4. FINANCIJSKA
NERAVNOTEZA SUSTAVA

Javni mirovinski sustav u Hrvatskoj ve¢
duZe vrijeme ima znacajnu neravnotezu iz-
medu prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje i rashoda za mirovine. Buduéi
da je javni sustav primarno osmisljen kao
sustav socijalnog osiguranja na bazi tekuce
raspodjele (PAYG), takva ga situacija ¢ini
nestabilnim 1 izlaze politickim rizicima te
stalnoj potrebi da manjak sredstva pokriva
iz drzavnog proracuna.

Hrvatski zavod za mirovinsko osigura-
nje je u 2010. godini prihodima od dopri-
nosa pokrio samo 54% ukupnih rashoda,
dok je ostatak pokriven iz proracuna. Tako
je manjak u 2010. godini iznosio 16,3 mili-
jarde HRK ili 4,9% BDP-a (slika 6.). lako
transferi iz prora¢una dobrim dijelom ima-
ju opravdanje zbog mirovina ostvarenih

Slika 6.
Manjak Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
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pod povoljnijim uvjetima te svjesno pri-
hvaéenog tranzicijskog troska reforme (iz-
gubljeni doprinosi zbog uplata u drugi stup
koji se nadoknaduju iz proracuna), jednim
se dijelom oni odnose na dodatke na mi-
rovinu koje bi u redovnim okolnostima
trebalo tretirati kao sastavni dio mirovina i
trebalo bi se ocekivati da se oni financiraju
iz doprinosa (dodatak od 100 HRK + 6%,
povecanje mirovina radi uklanjanja razli-
ka 0,5% - 20%, te dodatak od 4% - 27%).
Cak i ako se iz ukupnog manjka HZMO-a
iskljuce izdaci za mirovine branitelja i mi-
rovine ostvarene pod povoljnijim uvjetima,
preostaje znac¢ajan manjak u iznosu od 9,1
milijjardu HRK ili 2,7% BDP-a u 2010.
Bez obzira uzima i se $iri ili uzi obuhvat
manjka, on ima sli¢nu dinamiku, tako da
on raste posljednjih godina, primarno pod
utjecajem krize (slika 6.).

2002. 2003. 2004. 2005.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

—a—Manjak (rashodi minus prihodi od doprinosa), u % BDP-a

—&— Manjak (rashodi minus prihodi od doprinosa minus transfer iz
proraéuna za braniteljske i povoljnije mirovine)

Izvor: HZMO (2001.-2010.).
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Prihodi od doprinosa javnog mirovin-
skog sustava u Hrvatskoj u razdoblju 2007.
—2010. (5,7 - 5,8% BDP-a) bili su jedni su
od nizih u Europi, dok su rashodi u istom
razdoblju (9,6 - 10,6% BDP-a) relativno
visoki 1 rastuci. Razlog niskim udjelima i
prihoda i rashoda za mirovine u javnom
mirovinskom sustavu u zemljama poput Ir-
ske, Cipra, Velike Britanije ili Nizozemske
lezi u ¢injenici da je veliki dio stanovnisStva
u tim zemljama osiguran na temelju razli-
¢itih oblika privatnih mirovinskih planova,
a javni sustav ima neSto manji znacaj nego
u drugim europskim zemljama. U vecini
zemalja EU-a prihodi i rashodi su znatno
uravnotezeniji nego u Hrvatskoj, premda
manjkove biljeze Austrija, Poljska, Italija,
Gréka, Svedska, Bugarska i Njemacka.

Relativno niski prihodi od doprinosa u
Hrvatskoj mogli bi se dijelom objasniti ne-
$to nizim stopama doprinosa za mirovinsko
osiguranje od prosjeka EU-a. Stopa od 20%
jedna je od nizih u Europi, ali je s druge
strane, ukupna stopa doprinosa za socijalnu
zastitu od 37,2% bruto place medu najvisi-
ma, posebno ako se promatraju postsocija-
listicke zemlje, Ciji neponederirani prosjek
iznosi 31,4%, §to je bitno manje od Hrvat-
ske (slika 8.). To zapravo govori da su uku-
pna izdvajanja iz bruto plaée u Hrvatskoj
velika, ali da se manji dio nego drugdje
izdvaja za mirovine. Niska stopa zaposle-
nosti i tranzicijski troSak uvodenja drugog
mirovinskog stupa dodatni su razlozi zasto
su ukupni prihodi javnog mirovinskog su-
stava u Hrvatskoj relativno niski.

3

2.5. RAZINA MIROVINA

Navedeni izazovi i financijske potesko-
¢e s kojima se suoCava mirovinski sustav
stvaraju stalan pritisak na prosjecnu visinu
mirovina u Hrvatskoj. Prosje¢na je starosna
mirovina umanjena za porez i prirez u pro-
sincu 2010. godine iznosila 2 379 HRK ili
43,7% prosjecne neto place. Pritom je pro-
sjecna prijevremena starosna mirovina bila
nesto niza i iznosila 41,5% prosjecne place,
dok je »redovna« starosna mirovina izno-
sila 44,1% prosjecne place. Prosjek svih
mirovina prema Zakonu o mirovinskom
osiguranju, Sto ukljucuje starosne, invalid-
ske i obiteljske mirovine bio je 2 164,10
HRK ili 39,7% prosjecne neto place. U slu-
¢aju da se uzme najsiri obuhvat isplacenih
mirovina, koji uklju¢uje i mirovine Hrvat-
ske vojske i policije, hrvatskih branitelja i
HVO-a, tada je prosjecna mirovina iznosila
2 371,88 HRK ili 43,5% prosjeéne place®.

Uz manje oscilacije, navedeni omje-
ri mirovina i placa odrzavaju se od 2001.
godine, 1 oni su manji nego prije reforme
iz 1999. godine. lako je tadasnja reforma
imala za cilj popraviti stupanj financijske
odrzivosti sustava, moze se pretpostaviti
da se za ostvarenje tog cilja svjesno islo na
nesto nizu razinu mirovina o¢ekujuci da ¢e
povecéanje staza i uvodenje drugog stupa s
vremenom popraviti situaciju. No, kasnije
povremene promjene u sustavu koje su di-
jelom iSle u smjeru vrac¢anja duga, a dije-
lom povecéanja mirovina, dovele su do toga
da financijska situacija u sustavu nije bitno
popravljena, a problem razine mirovina (ili
primjerenosti, o ¢emu ¢e vise biti rijeci u
nastavku) poceo je sve viSe pritiskati su-
stav.

U spomenute prosjec¢ne mirovine ukljucene su i mirovine priblizno 131 tisu¢e umirovljenika koji su mirovine

ostvarili primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. Oni su u Hrvatskoj ostvarili prosjec¢no 12
godina mirovinskog staza, a primali su prosje¢nu mirovinu od oko 720 HRK (HZMO, 2010.). Bez njih, pokazatelji

prosjecne visine starosnih mirovina bili bi nesto povoljniji.
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Slika 8.

Stopa mirovinskih i ukupnih socijalnih doprinosa u zemljama EU-a u 2010.
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Izvor: Svjetska banka (World Bank HD Social Protecion database).

3. PRIMJERENOST MIROVINA U
HRVATSKOJ

3.2. Usporedba stope zamjena
mirovina u Hrvatskoj i EU-u

Kao temelj za pripremu medunarodno
usporedivih pokazatelja primjerenosti za
Hrvatsku i zemlje EU-a posluzila je meto-
dologija izracuna teoretskih stopa zamjene
Europske komisije predstavljena u publika-
ciji Updates of current and prospective the-
oretical pension replacement rates 20006-
2046 (European Commission, 2009.b),
dok su rezultati po zemljama aZurirani i
objavljeni u Progress and key challenges
in the delivery of adequate and sustainable
pensions in Europe (European Commissi-

4

on, 2010.b). Izracune je izradila Podgrupa
za indikatore (Indicator Sub-Group — ISG)
Odbora za socijalnu zastitu (Social Protec-
tion Committee — SPC) Europske komisije.
Nakon azuriranja, raspolozive su projekci-
je stopa zamjene za hipotetskog radnika u
27 zemalja Europske unije za 2008. 1 2048.
godinu. Izracune stopa zamjene za 2008.
godinu pripremili su stru¢njaci zemalja ¢la-
nica, dok su projekcije pripremljene na te-
melju modela APEX (Analysis of Pension
Entitlements across Countries)* koriste¢i
zajednicki skup pretpostavki. Kako bi se za
Hrvatsku napravile projekcije usporedive
sa zemljama EU-a, u taj su model dodane
identi¢ne zajednicke pretpostavke koje su
koriStene u izraCunima Europske komisi-
je. Prikazani rezultati usporedbe ukljucuju
podatke koje je objavila Europska komisija

Osim za Austriju, Belgiju, Cipar, Dansku, Estoniju, Grcku, Francusku, Italiju, Maltu, Nizozemsku i

Spanjolsku, za koje su preuzeti izracuni iz nacionalnih modela.
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(European Commission, 2010.b; 2010.c;
2010.d) te izracune projektnog tima za Hr-
vatsku.

3.2.1. Glavne pretpostavke i definicije

Stope zamjene u osnovnoj se varijanti
racunaju za takozvanog tipi¢nog radnika
(izvorni izraz koji se koristi u ISG-ovim
izraCunima je engl. base case). Tipi¢ni rad-
nik je definiran kao muskarac, samac, koji
radi puno radno vrijeme u neprekinutom
radnom stazu od 40 godina, odnosno ulazi
na trziste rada s 25 godina 1 izlazi s trziSta
rada sa 65 godina, bez prekida karijere.
Pretpostavlja se da tipi¢ni radnik tijekom
cijelog radnog vijeka prima placu u izno-
su prosjeka za nacionalno gospodarstvo.
Osim za »tipi¢nog radnika«, stope zamjene
racunaju se za inace identicnog radnika ali
uz varijaciju nekog od klju¢nih elemenata,
npr. visine placa, radnog staza i dobi pri od-
lasku u mirovinu.

U izracunima se u obzir uzimaju miro-
vine iz op¢ih shema mirovinskog osigu-
ranja koje dominiraju kod zaposlenika u
privatnom sektoru (u nekim zemljama za-
poslenici u javnom sektoru imaju posebne
mirovinske sheme). Tako se uklju¢uju mi-
rovine iz obaveznog javnog mirovinskog
osiguranja, zatim iz obveznog privatnog
mirovinskog osiguranja, ako takvo postoji,
te iz dobrovoljnih »strukovnih« mirovin-
skih planova, ali samo u zemljama gdje
je veéina zaposlenika u privatnom sekto-
ru pokrivena takvim planovima. U nekim
slu¢ajevima ukljucuju se i1 primici na teme-

lju provjere resursa, ako je to relevantno za
tipi¢nog radnika (nulti mirovinski stup). U
slucaju Hrvatske to znaci da se iznos miro-
vine rauna na osnovi obveznog osiguranja
u sustavu tekuce raspodjele (prvi stup), ali
i iznosa mirovine na temelju individualne
kapitalizirane Stednje u obveznim mirovin-
skim fondovima (drugi stup) prema vaze-
¢im zakonskim propisima. Pretpostavlja se
da sav dohodak nakon umirovljenja dolazi
iz mirovinskih planova koristenih u izracu-
nima, $to znaci da se prilikom izracuna te-
oretskih stopa zamjene u obzir ne uzimaju
drugi moguci izvori dohotka osim mirovina.

Kod izracuna teoretskih stopa zamjene
koriste se relativno jednostavne makroe-
konomske pretpostavke kako bi se izolirali
ucinci reforme mirovinskih sustava na in-
dividualne mirovine. Tako se podrazumije-
va da:

- u cijelom razdoblju projekcija vrijede
nepromijenjene zakonske odredbe u od-
nosu na pocetno razdoblje, kako u mirovin-
skom, tako i u poreznom sustavu (pretpo-
stavlja se da se parametri poreznog sustava
u nominalnim veli¢inama, poput osobnog
odbitka, redovito uskladuju s rastom placa,
dok parametri u postotnim veli¢inama, po-
put poreznih stopa ili stopa doprinosa, osta-
Jju nepromijenjeni)®

- prosjecni godisSnji rast realnih plaéa
jednak je prosjecnom rastu produktivnosti
po satu rada tijekom promatranog razdo-
blja prema AWG-ovim (Ageing Working
Group) projekcijama. U slucaju Hrvatske
pretpostavlja se da je on jednak prosje-
ku godiSnjeg rasta realnih placa za EU12
(nove ¢lanice EU-a) i iznosi 2,6% godisnje

> Radnik ovakvih karakteristika zasigurno se ne bi mogao nazvati »tipi¢nim« ili »prosjeénim« u mnogim
europskim zemljama, ukljucujuci i Hrvatsku, prvenstveno zbog prosjecnog radnog staza i nize dobi u kojoj se
prosjecno odlazi u mirovinu. Prije bi se moglo reci da se radi o nekoj vrsti nidealnog« osiguranika. Radi jednostavnosti,
u studiji ¢e se ipak koristiti naziv »tipi¢ni radnik«.

¢ Ova pretpostavka se odnosi i na zadrzavanje sadas$njeg sustava uskladivanja, odnosno valorizacije i
indeksacije mirovina. Pretpostavlja se da je trenutno zamrzavanje uskladivanja mirovina iz prvog stupa privremena
mjera povezana s krizom ta da ¢e se od pocetka 2012. ponovo primjenjivati ranija formula uskladivanja. Za mirovine
iz drugog stupa uzima se indeksacija od 100% uz inflaciju tijekom cijelog prognostickog razdoblja.
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- godiSnja stopa inflacije iznosi 2%

- realni godiSnji neto prinos mirovin-
skih fondova iznosi 2,5% u fazi akumula-
cije, te 1,7% u fazi isplate (prinos umanjen
za sve naknade)

- koeficijenti za izraun anuiteta u
obzir uzimaju promjene u o¢ekivanom tra-
janju zivota na temelju demografskih pro-
jekcija Eurostata. U slucaju Hrvatske za
izratun mirovine iz drugog stupa koriste
se podaci za ocekivano trajanje zivota na
temelju projekcija DZS-a (2011.).

Teoretske stope zamjene za europske
zemlje izracunavaju se za »tipi¢nog radni-
ka« koji u mirovinu odlazi u 2008. godini,
te za »tipi¢nog radnika« koji u 2008. godini
tek ulazi na trziste rada 1 u mirovinu odlazi
nakon 40 godina radnog staza. Pretpostav-
ka o nepromijenjenim zakonskom odredba-
ma tu je vrlo vazna, pri ¢emu vrijedi spo-
menuti da to znaci da ¢e biti ukljuceni svi
ucinci ozakonjenih mjera koje ¢e se reali-
zirati tijekom sljede¢ih 40 godina. Ako, na
primjer, jedna od ozakonjenih mjera govori
0 postupnom Sirenju obracunskog razdo-
blja u sljede¢ih 20 godina, tada ¢e rezulta-
ti za 2048. ukljuciti proSireno obracunsko
razdoblje.

Projicirano razdoblje u ISG-ovim izra-
¢unima (2008. 1 2048.) razlikuje se od ono-
ga koje je koriSteno za Hrvatsku (2010. i
2050.), ali to ne bi trebalo bitno utjecati na
rezultate. Naime, namjera je bila da se za
Hrvatsku ukljuce i ucinci posljednjih za-
konskih izmjena iz 2010., pa je tome pri-
lagodena pocetna i krajnja godina. Dvije
godine razlike su prekratko razdoblje za
znacajnije promjene u stopama zamjene jer
su u¢inci mirovinskih reformi u pravilu du-
goroc¢ni, te bi stoga »trenutne« i »buduce«
teoretske stope zamjene u zemljama EU-a i
Hrvatskoj trebale biti usporedive.

Stopa zamjene je definirana kao prva
mirovina u odnosu na posljednju placu.
Preciznije, radi se o visini mirovine u prvoj
godini umirovljenja (npr. 2010.) u postotku
od individualne plac¢e u prethodnoj godini
(npr. 2009.). Ponekad se ovako definirana
stopa zamjene naziva i pofetnom stopom
zamjene. Kako bi se dobila korektna uspo-
redba u realnim terminima, placa iz pret-
hodne godine je uvecana za stopu inflacije
do godine umirovljenja (npr. razina potro-
Sackih cijena u 2010. u odnosu na 2009.).

Izracuni su pripremljeni kao stope bru-
to i neto zamjene. Stopa bruto zamjene od-
nosi se na usporedbu bruto mirovine i bruto
place, odnosno na usporedbu prije placanja
poreza i doprinosa. Stope neto zamjene pri-
kazuju odnos neto mirovine i neto place, pri
¢emu je odbitak poreza i doprinosa od bruto
iznosa izraunat uz vazece zakonske propi-
se za hipotetskog radnika/umirovljenika’.

U nastavku ¢emo uglavnom prikazivati
izraCune za stope neto zamjene jer one ipak
vise govore o zivotnom standardu umirov-
ljenika, odnosno primjerenosti njegovih
mirovinskih primanja. Treba znati da su
vaze¢i propisi o mirovinskom osiguranju
ipak vezani uz bruto iznose, tako da oni
daju izracun visine bruto, a ne neto miro-
vine. Neto iznosi dobiveni su procjenom
oporezivanja pla¢a i mirovina. Buduci da je
porezni tretman mirovina u pravilu povolj-
niji od tretmana placa, stope neto zamjena
su vecée nego stope bruto zamjene.

3.2.2. Stope zamjene u zemljama EU-a
i Hrvatskoj

Pocetna stopa zamjene 2008. i 2048.

Rezultati usporedbe teoretskih stopa
neto zamjene ukazuju na relativno nepo-

7 Pitanje oporezivanja mirovina zasluZuje posebnu pozornost zbog raznih izuzetaka i nedosljednih rjesenja.
Iako ono nije kljucno za funkcioniranje cjelokupnog mirovinskog sustava, zbog cega mu se nismo stigli posebno
posvetiti, odredene mjere za poboljsanja trebalo bi poduzeti, na $to ukazuje i Zuber (2011.).
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voljan polozaj umirovljenika u Hrvatskoj u
odnosu na vec¢inu zemalja EU-a. Stopa neto
zamjene za »tipinog« radnika koji prima
mirovinu samo iz prvog stupa, odnosno iz
sustava tekuce raspodjele, iznosi 55% u
2010. godini, $to je jedna od najnizih sto-
pa u Europi (slika 9.). Neponderirani pro-
sjek za zemlje EU-a za 2008. iznosi 76%,
pri cemu postoje velike razlike izmedu
zemalja. Grcka, Madarska, Luksemburg,
Nizozemska i Spanjolska imaju stope neto
zamjene iznad 90%. Medutim, ne treba za-
boraviti da se rezultati ne odnose na pro-

Slika 9.

sjecnog umirovljenika, ve¢ na hipotetskog,
»tipi¢nog« radnika koji odlazi u mirovinu
sa 40 godina staza i 65 godina, a takvih
radnika u ovim zemljama moze biti malo
jer je umirovljenje moguce i ostvaruje se uz
manji staz i manju dob, a zbog pretpostav-
ljenog »kasnijeg« odlaska u mirovinu, ovi
hipotetski radnici mogu biti nagradeni i vi-
Som mirovinom. U novim ¢lanicama EU-a
stope neto zamjene su nize, a najnize su u
Estoniji, Rumunjskoj i Cipru, gdje su one
na razini od ispod 50%.

Teoretske stope neto zamjene mirovina za »tipicnog« radnika u 2008.
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Napomena: Stopa zamjene za Hrvatsku odnosi se na 2010. godinu, za osiguranika samo u prvom stupu.

Izvori: European Commission (2010.d); izracuni projektnog tima za Hrvatsku.
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Slika 10.

Teoretske stope neto zamjene mirovina za »tipicnog« radnika u 2048.
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Napomena: Stopa zamjene za Hrvatsku odnosi se na 2050. godinu i na radnika koji prima mirovinu iz oba

mirovinska stupa.

Izvori: European Commission (2010.d); izra¢uni projektnog tima za Hrvatsku.

U buducnosti bi Hrvatska mogla biti
suocena s ozbiljnim problemima u pogledu
primjerenosti mirovina. U 2050. godini bi
Hrvatska mogla imati najnizu pocetnu sto-
pu zamjene u EU-u, 38% (slika 10.). Sto-
pe zamjene mirovina uklju¢uju dugorocne
ucinke dosadasnjih mirovinskih reformi u
Europi zbog pretpostavke da se u mirovin-
skim sustavima ni$ta ne mijenja osim §to
se postuju do sada ozakonjeni mirovinski
propisi. Tako se za Hrvatsku u 2050. godini
promatra reformirani sustav, §to znaci da se
promatraju mjeSovite mirovine, odnosno
mirovine koje se ispla¢uju iz prvog i dru-
gog stupa uz pravila koja trenutno vrijede
za takve mirovine. U 2010. se promatrao
»nereformirani sustav«, odnosno mirovina
samo iz prvog stupa za radnika koji nije
participirao u drugom stupu. Tako se osim
evolucije jednog tipa mirovine, u Hrvatskoj
mijenja i dominantni tip mirovina. Pritom

368

ne treba zanemariti u¢inak dodatka od 27%
na koji imaju pravo osiguranici iz prvog
stupa u 2010. godini, ali ako sve ostane
prema danas$njim propisima, osiguranici iz
oba stupa na njega nec¢e imati pravo u 2050.
godini.

Smanjivanje stope zamjene u iducih
40 godina projicirano je za vecinu zemalja
EU-a, ali je u Hrvatskoj, s obzirom na re-
lativno nisko pocetno stanje, to rezultiralo
vrlo niskom stopom zamjene. U 15 od 27
zemalja EU-a ocekuje se smanjenje neto
stopa zamjene (usporedi sliku 9.1 10.). Pro-
sjecna neponderirana stopa neto zamjene u
2048. iznosi 73%, $to je 3 postotne jedinice
manje nego 2008.

Stopa zamjene u slucaju ranijeg ili ka-
snijeg umirovljenja

Prijevremeno, odnosno kasnije umirov-
ljenje u odnosu na zakonski propisanu dob
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moze imati znaCajan utjecaj na relativnu
visinu mirovina. Na slici 13. prikazano je
$to se dogada s teoretskim neto stopama za-
mjene u takvim slu€ajevima. U tu svrhu, za
usporedbu s »tipicnim« radnikom uzeti su
primjeri umirovljenja sa 63 godine staro-
sti 1 38 godina radnog staza (prijevremeno
umirovljenje) i umirovljenja sa 67 godina
starosti 1 42 godine radnog staza (kasno
umirovljenje).

Postoje velike razlike izmedu zemalja
Europske unije u pogledu uc¢inka ranijeg i
kasnijeg odlaska u mirovinu®. Tako se u po-
jedinim zemljama (Spanjolska, Bugarska,
Nizozemska) za dvije godine ranijeg umi-
rovljenja stope neto zamjene smanjuju za
vise od 10 postotnih bodova. S druge stra-
ne, u zemljama poput Poljske, Slovacke,

Slika 13.

Austrije ili Bugarske produljenje radnog
vijeka za dvije godine povecava stope neto
zamjene za 10 ili vise postotnih bodova. U
zemljama kako Sto su Velika Britanija ili
Irska u javnom mirovinskom sustavu nema
previse poticaja za dulji ostanak na trzistu
rada niti kaznjavanja prijevremenog umi-
rovljenja, no u tom slucaju treba spomenuti
da u tim zemljama postoje snazne privatne
kapitalizirane mirovinske sheme koje po
konstrukeiji poticu duzi rad. Hrvatska se u
pogledu ucinka ranijeg i kasnijeg odlaska u
mirovinu nalazi negdje oko europskog pro-
sjeka. Prijevremeno umirovljenje smanjuje
stopu neto zamjene za 3,2 postotna boda,
dok produljeni radni vijek povecéava stopu
neto zamjene za 3,4 postotna boda u odno-
su na »tipicnog« radnika.

Promjene u teoretskim stopama neto zamjene za prijevremeno i kasno umirovijenje u odnosu na »tipi¢nog«

radnika
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Napomena: Godina umirovljenja za zemlje EU-a je 2048. (osim za Grcku - 2046.), a za Hrvatsku 2050.

Izvori: European Commission (2010.d); izra¢uni projektnog tima za Hrvatsku.

8

Ovdje je vazno napomenuti kako su u analizi uzete fiksne godine umirovljenja — 63., 65. 1 67. - koje mozda

ne odgovaraju stvarnom zakonskom stanju po zemljama u pogledu prijevremenog, redovnog i kasnog umirovljenja.
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3.3. Projekcije primjerenosti mirovi-
na za Hrvatsku 2012.-2052.

Za potrebe detaljnijeg izracuna mirovi-
na i stopa zamjene mirovina u Hrvatskoj za
sljede¢ih 40 godina pripremljena je blaga
modifikacija modela koriStenog za uspo-
redbe sa zemljama EU-a kako bi se omo-
gucila veca fleksibilnost i to¢nost modela
u hrvatskim okolnostima. Zadrzane su sve
klju¢ne pretpostavke iz ISG-ovog modela,
a izmjene se odnose na pretpostavke o mi-
rovinama iz drugog mirovinskog stupa.

Tako je uvedena pretpostavka o real-
nom bruto prinosu mirovinskih fondova
umjesto o realnom neto prinosu, §to je uci-
njeno kako bi se mogao razmotriti utjecaj
naknada za upravljanje fondovima na visi-
nu mirovina iz sustava kapitalizirane Sted-
nje. Pretpostavlja se godiS$nji bruto prinos
fonda od 4% u fazi akumulacije i 0,5% u
fazi isplate. Od bruto prinosa u fazi akumu-
lacije treba odbiti naknade koje fondovi za-
racunavaju i zbog kojih je neto prinos fon-
da manji za okvirno tri ¢etvrtine postotnih
jedinica od bruto prinosa uz sadasnju struk-
turu naknada, $to znaci da je pretpostavlje-
ni realni neto prinos nesto veci od 3%°.

Ostale pretpostavke u pogledu drugog
mirovinskog stupa ukljucuju:

- nepromijenjenu visinu naknade drus-
tvima za upravljanje mirovinskim fondovi-
ma kao na pocetku 2011. godine (naknada
za upravljanje od 0,65% imovine, ulazna
naknada od 0,7% doprinosa, $to je prosjec-
na naknada koju su uzimala Cetiri drustva);

- jednokratnu naknadu mirovinskih osi-
guravajucih drustva od 5% uplacéenih sred-
stava prilikom prijenosa iz fondova;

- pretpostavku da se isplacuje doZzivot-
na pojedina¢na mirovina (bez zajaméenog
razdoblja).

Iznos mirovine iz drugog stupa izra-
Cunava se na temelju vaze¢ih propisa, pri
¢emu se od moguca Cetiri oblika isplate
mirovine u izratunima koristio jedino mo-
del pojedina